






ค�ำน�ำ

รฐับาลภายใต้การน�ำของ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรฐัมนตรี

เข้ามาบริหารราชการแผ่นดินโดยสืบทอดงานและสานต่อภารกิจจากที ่

คณะรกัษาความสงบแห่งชาตไิด้ก�ำหนดแนวทางการแก้ปัญหาของประเทศไทย

ไว้ ๓ ระยะ ตัง้แต่เมือ่เข้าควบคุมอ�ำนาจการปกครองประเทศเม่ือวันที ่ ๒๒ 

พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ระยะแรก ได้มุง่ระงบัยบัยัง้ความแตกแยก ยุตกิารใช้ก�ำลงัและอาวธุ

สงครามก่อความรนุแรง แก้ไขผลกระทบจากการทีร่ฐับาลก่อนหน้าไม่อาจปฏิบตัิ

หน้าทีไ่ด้ตามปกต ิ ตลอดจนได้เร่งแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนของประชาชน 

และมุ่งน�ำความสขุ ความสงบ กลบัคนืสูป่ระเทศ 

ระยะท่ีสอง ประกาศใช้รฐัธรรมนญูฉบบัชัว่คราว จดัตัง้สภานติบิญัญตัิ

แห่งชาต ิจดัตัง้คณะรฐัมนตรบีรหิารราชการแผ่นดนิ จัดต้ังสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

และคณะกรรมาธิการยกร่างรฐัธรรมนญูเพือ่ออกแบบวางรากฐานทางการเมอืง 

เศรษฐกจิ และสงัคม 

ระยะทีส่าม ประกาศใช้รฐัธรรมนญูฉบบัถาวรและจดัการเลอืกตัง้ทัว่ไป 

เพือ่พฒันาประเทศไทยไปสูค่วามเปน็ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ ์

ทรงเป็นประมุข เป็นสงัคมประชาธปิไตยภายใต้การเมอืงทีม่ธีรรมาภบิาล  
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มีเสถียรภาพ และสร้างความเชือ่มัน่ให้ประเทศไทยมเีศรษฐกจิทีเ่ตบิโตอย่าง

ยัง่ยนื การบรหิารราชการแผ่นดนิของรัฐบาลให้ความส�ำคญัในการด�ำเนนิงาน

ในการขบัเคลือ่นและปฏริปูประเทศในด้านต่าง ๆ ทีส่�ำคญัหลายประการ  

ส่งเสรมิความสามคัค ีสร้างความปรองดองและสมานฉนัท์ของประชาชนในชาติ 

ขจัดความขดัแย้ง แก้ไขปัญหาทีส่ะสมมานานหลายปี ขับเคล่ือนเศรษฐกจิ 

และสงัคมให้มเีสถยีรภาพและประสทิธภิาพ และเตรยีมความพร้อมในส่วนที ่

จะด�ำเนนิการในการบรหิารราชการแผ่นดนิของรัฐบาลชดุใหม่ รวมทัง้ได้น้อมน�ำ

แนวทางของปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั 

มาใช้เป็นแนวทางในการบรหิารประเทศไปสูก่ารพฒันาที ่ “มัน่คง มัง่คัง่ 

และยัง่ยนื” ได้ต่อไปในอนาคต รฐับาลจงึได้ก�ำหนดนโยบายในการบริหารราชการ

แผ่นดนิ ๑๑ ด้าน และมกีารขบัเคลือ่นงานส�ำคญั ๕ ด้าน ได้แก่ ด้านความมัน่คง 

ด้านเศรษฐกจิ ด้านสงัคม ด้านการต่างประเทศ และด้านกฎหมายและกระบวนการ

ยตุธิรรม โดยใน ๒ ปีทีผ่่านมา (๑๒ กนัยายน ๒๕๕๗ ถึง ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 

การบรหิารราชการแผ่นดนิของรฐับาลได้ด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนท่ีส�ำคญั

ของประเทศทัง้ ๑๑ ด้าน โดยมผีลงานการขบัเคลือ่นและการปฏิรูปประเทศ 

ในด้านต่าง ๆ  ท่ีส�ำคญั เช่น การป้องกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤต ิ

มชิอบ การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการท�ำประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) 

การแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์ แรงงานต่างด้าว และผูห้ลบหนเีข้าเมอืง การฟ้ืนฟู
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เศรษฐกจิและรักษาการขยายตวัทางเศรษฐกจิ และการยกระดับการศึกษาและ

พฒันาคณุภาพชีวติให้กบัประชาชน เป็นต้น 

อย่างไรกต็าม การขบัเคลือ่นและปฏริปูประเทศในบางประเดน็อาจไม่

สามารถด�ำเนนิการได้แล้วเสรจ็ในระยะเวลาอนัสัน้ เนือ่งจากต้องใช้ระยะเวลา

ในการด�ำเนนิการโดยเฉพาะในเรือ่งทีเ่กีย่วข้องกบัด้านกฎหมาย ทัง้นี ้ เพือ่ให้

เกิดความต่อเนือ่ง รฐับาลจงึได้วางแผนการด�ำเนนิงานในการขบัเคลือ่นและ

ปฏรูิปในระยะท่ี ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ - ปลายปี ๒๕๖๐) โดยมีแนวทาง 

การด�ำเนนิงานทีส่�ำคญั เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน การยกระดบัคณุภาพ

ชวีติประชาชน การยกระดบัคณุภาพการศึกษาและสาธารณสขุ การพัฒนา

เกษตรกรรมไทยให้ยั่งยืน การบริหารจัดการน�้ำ การอนุรักษ์และฟื้นฟู

ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การปฏริปูการจดัการทีด่นิชมุชน การสร้าง

ความเข้มแขง็ทางเศรษฐกจิ การเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 

การสร้างฐานอตุสาหกรรมใหม่ การสร้างความเชือ่มัน่ระหว่างประเทศ การส่งเสริม

การค้าชายแดน การรกัษาสมดลุความสมัพนัธ์กบัประเทศมหาอ�ำนาจ รวมทัง้

การแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ นอกจากนี ้รฐับาลยงัได้วางแผนการปฏริปู 

ประเทศสบืเนือ่งจนถงึปี ๒๕๗๙ โดยจดัท�ำเป็นยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เพ่ือให้

ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยูใ่นกลุม่ประเทศ 

พัฒนาแล้ว คนไทยมคีวามสุข อยูด่ ี กนิด ี สังคมมคีวามมัน่คง เสมอภาค 

และเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่ใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนา 
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ในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนีไ้ปจะประกอบด้วย ๖ ยทุธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยทุธศาสตร์

ด้านความมัน่คง (๒) ยทุธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 

(๓) ยทุธศาสตร์การพฒันาและเสรมิสร้างศักยภาพคน (๔) ยทุธศาสตร์ด้าน 

การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทยีมกนัทางสงัคม (๕) ยทุธศาสตร์ด้าน

การสร้างการเตบิโตบนคุณภาพชวีติทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม และ (๖) ยทุธศาสตร์

ด้านการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ

ทั้งนี้ รัฐบาลหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสาร “บทสรุปผลงานรัฐบาล 

รอบ ๒ ปี พลเอก ประยทุธ์ จันทร์โอชา นายกรฐัมนตร ี(๑๒ กนัยายน ๒๕๕๗ - 

๑๒ กันยายน ๒๕๕๙)” ที่จัดท�ำข้ึนนี้ จะช่วยสร้างความรู้ ความเข้าใจ  

ก่อให้เกดิประโยชน์แก่ประชาชนทกุภาคส่วนในการตดิตามผลการขบัเคลือ่น

และปฏิรูปประเทศของรฐับาล เพือ่มุง่สู่การพฒันาประเทศไทยให้เป็นประเทศ

ทีม่คีวามมัน่คง เศรษฐกจิมัง่คัง่ และมกีารพฒันาประเทศสูค่วามยัง่ยนืต่อไป

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 7



สารบัญ

ค�ำน�ำ		  ๔

๑. ด้านความมัน่คง	 ๑๓

	 ๑.๑ การปราบปรามการทจุรติคอร์รปัชนั	 ๑๓

	 ๑.๒ การแก้ไขปัญหาการท�ำประมงผดิกฎหมาย  

	 	 (Illegal Unreported and Unregulated Fishing: IUU Fishing)	 ๑๕

	 ๑.๓ การแก้ไขปัญหาการบนิพลเรอืนระหว่างประเทศ  

		  (International Civil Aviation Organization: ICAO)	 ๑๗

	 ๑.๔ การแก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้	 ๑๘

	 ๑.๕ การจดัระเบยีบสงัคม 	 ๒๐

	 ๑.๖ การบรหิารจดัการน�ำ้	 ๒๔

	 ๑.๗ การทวงคนืผนืป่าและการแก้ไขปัญหาทีด่นิท�ำกิน	 ๒๘

	 ๑.๘ การลดปัญหาสภาวะโลกร้อนและก๊าซเรือนกระจก	 ๓๒
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๒. ด้านเศรษฐกจิ	 ๓๕

การแก้ไขปัญหาปากท้องของประชาชน	 ๓๕

	 ๒.๑ มาตรการดแูลผูมี้รายได้น้อย เกษตรกร  

		  และผูป้ระกอบอาชพีอสิระ	 ๓๕

	 ๒.๒ มาตรการช่วยเหลอืเกษตรกรระยะกลางและระยะยาว	 ๓๙

	 ๒.๓ การแก้ไขปัญหาและสร้างความเข้มแข็งในภาคเกษตร	 ๔๓

การวางรากฐานเศรษฐกจิของประเทศ “ประเทศไทย ๔.๐”  

(Thailand 4.0)	 ๔๗	

	 ๒.๔ กลไกขับเคลือ่น	 ๕๒	

		  - ๑๐ อตุสาหกรรมเป้าหมาย (S-Curve)	 ๕๒	

		  - วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม  

		     (Small and Medium Enterprises: SMEs)	 ๕๔	

		  - วสิาหกจิเริม่ต้นใหม่ (Startup)	 ๕๗	

		  - การส่งเสริมสนิค้าพ้ืนบ้าน หนึง่ต�ำบล หนึง่ผลิตภณัฑ์  

		     (One Tambon One Product: OTOP)	 ๕๘	
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		  - การส่งเสริมสนิค้าและผลติภณัฑ์ชุมชนด้วยส่ิงบ่งช้ี	  

		    ทางภมูศิาสตร์ (Geographical Indication: GI)	 ๖๐	

		  - เขตเศรษฐกจิพเิศษ	 ๖๑	

		  - โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก 	  

	   	   (Eastern Economic Corridor Development: EEC)	 ๖๓	

		  - เมอืงนวตักรรม	 ๖๕	

		  - การส่งเสริมการลงทนุ	 ๖๘	

		  - ประชารฐั	 ๖๙	

	 ๒.๕ กลไกสนับสนนุ	 ๗๒	

		  - โครงสร้างพ้ืนฐาน	 ๗๒ 

		  - การส่งเสริมการวจัิยและพฒันา	 ๘๔	

		  - การจดัการพลงังานและพลงังานทดแทน	 ๙๒	

๓. ด้านสงัคม	 ๙๕

	 ๓.๑ สวสัดกิารสงัคม	 ๙๕

	 ๓.๒ การพฒันาและการปฏริปูการศกึษา	 ๑๐๔

	 ๓.๓ การส่งเสรมิการท่องเทีย่วและการกีฬา	 ๑๑๓

	 ๓.๔ การสร้างการรับรูข้องประชาชน	 ๑๑๖
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๔. ด้านการต่างประเทศ	 ๑๒๑

	 ๔.๑ ยทุธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ การส่งเสริมการค้า	  

		   การลงทนุร่วม	 ๑๒๑

	 ๔.๒ ประชาคมกลุม่ความร่วมมอื	 ๑๒๒

๕. ด้านกฎหมายและกระบวนการยตุธิรรม	 ๑๓๑

	 ๕.๑ กฎหมายเพือ่แก้ไขการปราบปรามการค้ามนุษย์ 	 ๑๓๒

	 ๕.๒ กฎหมายเพือ่แก้ไขปัญหาการท�ำประมงผิดกฎหมาย  

		  (Illegal Unreported and Unregulated Fishing: IUU Fishing)	 ๑๓๒

	 ๕.๓ กฎหมายเพือ่แก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนและ 

		  ลดความเหลือ่มล�ำ้ของประชาชน	 ๑๓๓

	 ๕.๔ กฎหมายเพือ่แก้ไขปัญหาการทจุริตคอร์รปัชนั	 ๑๓๓

	 ๕.๕ กฎหมายเพือ่ช่วยเหลอื เยยีวยาประชาชน	 ๑๓๔	

	 ๕.๖ กฎหมายเพือ่แก้ไขปัญหาการก�ำกับดแูลและพัฒนา 

		  การบินพลเรอืน (International Civil Aviation  

		  Organization: ICAO ) 	 ๑๓๕

	 ๕.๗ กฎหมายเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการบริหารงานภาครัฐ	 ๑๓๖

๖. ยุทธศาสตร์ชาตริะยะ ๒๐ ปี 	 ๑๓๙	

บทส่งท้าย	 ๑๖๖
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๑. ด้านความม่ันคง

๑.๑ การปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน

สถานการณก์ารทจุรติของประเทศไทยทีผ่า่นมาอยูใ่นภาวะวกิฤต 

น�ำไปสูค่วามขดัแย้งทางการเมอืงและสังคม สภาพการณ์และรปูแบบของ 

การทจุรติมคีวามซบัซ้อนยิง่ขึน้ มีคดคีัง่ค้างจ�ำนวนมาก ขาดการก�ำหนด 

กรอบเวลาทีเ่หมาะสมในการไต่สวนข้อเทจ็จรงิ กระบวนการท�ำงานมขีัน้ตอนมาก

ขาดแคลนเครือ่งมอืและวธิกีารบงัคับใช้ทีเ่ด็ดขาด ตลอดเวลาสองปีทีผ่่านมา 

รฐับาลได้จัดท�ำกฎหมายและก�ำหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ

คอร์รปัชนัในหลายประการ อาทิ

• ปรับปรุงการพิจารณาคดีให้เป็นไปโดยรวดเร็ว โดยก�ำหนด 

วิธพิีจารณาคดทีจุรติ และประพฤตมิชิอบขึน้มาเป็นการเฉพาะ ใช้ระบบ 

การไต่สวน การพจิารณาคดขีองศาลทีม่คีวามรวดเรว็ เสมอภาค และเป็นธรรม 

เพือ่เป็นการคุม้ครองสทิธผิูต้้องหาหรือจ�ำเลยในคดี

• เพิม่ประสทิธภิาพและมาตรการในการด�ำเนนิคดปีราบปราม 

การทุจรติ โดยไม่มกีารนับอายคุวามส�ำหรบัจ�ำเลยท่ีหลบหนคีดี
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• เพิม่โทษสงูสดุถงึประหารชวีติ ในกรณเีจ้าหน้าท่ีของรัฐ เรียก รับ 

หรอืยอมจะรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดส�ำหรบัตนเองหรอืผูอ้ืน่โดยมชิอบ 

รวมท้ังสร้างมาตรการรบิทรพัย์สินทีไ่ด้จากการทุจริต

• จดัตัง้ศาลอาญาคดทีจุรติและประพฤตมิชิอบ ให้มีความเป็นอสิระ

ปราศจากการแทรกแซงจากฝา่ยการเมอืงและท�ำใหเ้กดิการพจิารณาคดี 

ทีม่คีวามรวดเรว็ยิง่ข้ึน 

• ผลกัดนั แก้ไขกฎหมายในเรือ่งต่าง ๆ ให้สอดคล้องกบัสภาพสังคม

และปัญหากว่า ๑๗๐ ฉบับ

ผลการปราบปรามการทุจรติในภาครฐั โดยส�ำนกังานคณะกรรมการ

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ(ป.ป.ช.) ได้ชีม้ลูความผดิทางอาญาว่าร�ำ่รวย

ผดิปกตแิละประเมนิมลูค่าความเสยีหายได้ ดงันี้

ปีงบประมาณ จ�ำนวนเรือ่งร้องเรยีน มลูค่าความเสยีหาย (บาท)

พ.ศ. ๒๕๕๖ ๓๔ ๒๔,๘๘๑,๑๖๓,๓๕๐.๓๗

พ.ศ. ๒๕๕๗ ๖๓ ๓๒๒,๙๑๒,๖๗๗,๖๑๑.๔๒

พ.ศ. ๒๕๕๘ ๙๖ ๑๖๗,๓๒๓,๔๔๑,๖๕๕.๖๘
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ตัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ คณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทจุรติ ในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ได้พจิารณาความผิดไปแล้ว จ�ำนวน 

๕๒๔ คด ี(เป็นคดผีดิอาญาวนิยั ๒๕๓ คดี ส่ง ป.ป.ช. ๑๑๑ คดี ยตุเิรือ่งได้ ๑๓๕ คด ี

ไม่ผดิอาญาแต่ผดิวนิยั ๒๕ คด)ี และศาลมคี�ำพพิากษาแล้ว ๑๑ คดี

๑.๒ การแก้ไขปัญหาการท�ำประมงผิดกฎหมาย 
(Illegal Unreported and Unregulated Fishing: 
IUU Fishing)

การเปลีย่นแปลงการประมงไทยเกดิขึน้อยา่งไมเ่คยปรากฏมากอ่น  

นบัตัง้แต่เดอืนพฤษภาคม ๒๕๕๘ หน่วยงานภาครฐั ชาวประมง และผูป้ระกอบ

กจิการประมงได้ร่วมมอืกนัแก้ไขปัญหา เพือ่ก้าวผ่านสู่บรบิทการท�ำประมงท่ีอยู่

ภายใต้กตกิาของโลก

รฐับาลไดแ้กไ้ขปญัหาการท�ำประมงผดิกฎหมายโดยก�ำหนดใหเ้ปน็ 

“วาระแห่งชาติ” ประกาศใช้พระราชก�ำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๙ ปรับปรุง

กฎหมายการท�ำประมงให้สอดคล้องกบัหลกัสากลระหว่างประเทศ จ�ำนวน ๙๑ ฉบบั 

จดัตัง้ศนูย์บญัชาการการแก้ไขปัญหาการท�ำประมงผดิกฎหมาย (ศปมผ.) 

เพือ่แก้ไขปัญหาในทกุมติอิย่างจรงิจัง จดัให้มีศนูย์ควบคมุการแจ้งเรอืเข้า – ออก 

ทัว่ทัง้ ๒๒ จังหวัดชายทะเลของไทย และมีมาตรการต่าง ๆ เพิม่เตมิ เช่น  
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การติดตัง้อปุกรณ์ตดิตามเรอืกว่า ๙,๐๐๐ ล�ำ การตรวจสอบการท�ำหน้าท่ีของ

คนเรอื ปรับปรงุกฎหมายของไทยให้สอดคล้องกบัหลกัสากล กฎหมายระหว่าง

ประเทศรวมทัง้การตรวจเรือประมงในระหว่างการท�ำประมง โดยหน่วยงาน 

ทางทะเลบรูณาการรว่มกนัภายใตก้ารท�ำงานของศนูยป์ระสานการปฏบิตั ิ

ในการรกัษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล (ศรชล.)

ส่วนในเร่ืองแรงงาน

ประมงทีเ่คยเป็นปัญหา ได้มี

การบังคับใช้กฎกระทรวง

คุม้ครองแรงงานในงานประมง

ทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ และ 

พระราชบัญญัติแรงงาน 

ทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ อกีท้ัง

ด�ำเนินการเจรจา ชี้แจง

ประชาสมัพนัธผ์า่นชอ่งทาง 

ต่าง ๆ กบัสหภาพยโุรปและ

ประชาคมโลกอย่างต่อเนือ่ง ท�ำให้ภาพรวมของการแก้ไขปัญหาการท�ำประมง

ผดิกฎหมายทัง้ระบบ ในประเทศไทยได้รบัการยอมรบัจากประชาคมโลก 

ว่ามีความตัง้ใจและมคีวามก้าวหน้าในการแก้ปัญหา
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๑.๓ การแก้ไขปัญหาการบินพลเรอืนระหว่างประเทศ 
(International Civil Aviation Organization: ICAO)

จากการทีอ่งค์การการบนิพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) ได้พบ

ข้อบกพร่องในการก�ำกบัดแูลความปลอดภยัด้านการบินพลเรือนของประเทศไทย

และประกาศติดธงแดงให้กับประเทศไทย เม่ือ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๘  

ส่งผลกระทบต่อสายการบนิของประเทศไทยทีท่�ำการบนิไปยงัประเทศต่าง ๆ 

และยังเป็นผลให้กระทบต่อภาพรวมทางเศรษฐกิจ และความมัน่คงของประเทศไทย

อกีด้วย หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ได้มีค�ำสัง่จดัตัง้ “ศนูย์บญัชาการ

แก้ไขปัญหาการบินพลเรอืน” (ศบปพ.) เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการก�ำกบัดแูล

และพฒันาการบนิพลเรอืนของประเทศไทยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ด�ำเนนิ

การแก้ไขปัญหาตัง้แต่ ๑๔ กนัยายน ๒๕๕๘ ในเรือ่งส�ำคญัได้แก่ (๑) การแก้

ปัญหาด้านกฎหมายหลกัด้านการบินพลเรอืน (๒) การแก้ปัญหาด้านโครงสร้าง

ด้านการบนิ (๓) การแก้ปัญหาด้านบุคลากร ปรับปรุงโครงสร้างกรมการบนิ

พลเรอืน และประกาศใช้พระราชก�ำหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 

๒๕๕๘ พระราชก�ำหนดแก้ไขเพิม่เติมพระราชบญัญตักิารเดนิอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชก�ำหนดแก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัปิรบัปรงุกระทรวง 

ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๕๘ ทัง้ ๓ ฉบบัดงักล่าวมผีลใช้บงัคบั

เป็นพระราชบญัญตัแิล้ว นอกจากนี ้ได้จดัท�ำแผนปฏบัิติการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ   

ในการแก้ไขมคีวามเป็นรูปธรรมและรวดเร็วยิง่ขึน้ เพือ่ปลดธงแดงให้กบัประเทศไทย

ต่อไป
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นอกจากนี ้ นายกรัฐมนตรีได้แต่งต้ังคณะท�ำงานพเิศษเพือ่หารอืกบั

ส�ำนกังานบรหิารการบนิแห่งชาต ิ(Federal Aviation Administration - FAA) 

ของสหรฐัฯ องค์กรดูแลความปลอดภัยด้านการบนิแห่งสหภาพยุโรป (European 

Aviation Safety Agency: EASA) รวมทัง้ได้ชีแ้จงให้ประเทศต่าง ๆ  มคีวามเข้าใจ 

ทีถ่กูตอ้งเกีย่วกบัสถานการณแ์ละความคบืหนา้ในการด�ำเนนิการแกป้ญัหา 

ของไทย ทัง้นีก้ารเจรจา ชีแ้จง และท�ำความเข้าใจดังกล่าว แสดงให้เหน็ถงึ 

ความมุง่มัน่และการด�ำเนนิการของรฐับาลในการแกป้ญัหาการบนิพลเรอืน 

ของไทย ซึง่ส่งผลให้ EASA ไม่บรรจุรายชือ่ประเทศไทยไว้ในรายชือ่ของ 

สายการบนิทีถ่กูห้ามด�ำเนนิการหรอืถกูจ�ำกดัการด�ำเนินการ (Air Safety List) 

ในรอบปลายปี ๒๕๕๘ และกลางปี ๒๕๕๙

๑.๔ การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้

ปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (จชต.) เป็นปัญหาส�ำคัญทีก่ระทบต่อ
ความมัน่คงของชาตมิาอย่างยาวนาน การขบัเคลือ่นงานการแก้ไขปัญหา จชต. 
ของรฐับาล ในระยะ ๒ ปีทีผ่่านมาจนถงึปัจจบุนั มลัีกษณะของการบรูณาการ
การท�ำงานทีม่ปีระสทิธภิาพและเป็นเอกภาพมากขึน้ สอดคล้องกบัแนวนโยบาย
ของหัวหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาตท่ีิได้ก�ำหนดไว้ ก�ำหนดเป็นภารกจิ  
งานส�ำคญั ๗ กลุม่ มผีลการด�ำเนนิงานส�ำคัญ ดงันี้
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๑) ภารกจิงานรกัษาความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ ผ่านโครงการ 
“ยทุธศาสตรก์ารมสีว่นรว่มของประชาชนตามแนวทางอ�ำเภอทุง่ยางแดง” 
สามารถดงึก�ำลังประชาชนออกมาร่วมดูแลความปลอดภยัในพ้ืนทีต่นเองวนัละ
ประมาณ ๒๐,๐๐๐ คน

๒) ภารกจิงานอ�ำนวยความยตุธิรรมและเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบ 
เปิดโอกาสให้บคุคลทีม่หีมายจบัตามพระราชก�ำหนดประมวลกฎหมายวิธพีจิารณา
ความอาญาและบคุคลต้องสงสยั ออกมารายงานตวัเพือ่เข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรม 
มผีูอ้อกมารายงานตวั จ�ำนวน ๓,๙๐๐ คน ตลอดจนก�ำหนดหลกัเกณฑ์ 
การเยยีวยาทีเ่หมาะสม ทัง้ข้าราชการทีส่ญูเสยีจากการปฏบิติัหน้าทีแ่ละประชาชน
ทีไ่ด้รบัผลกระทบ

๓) ภารกิจงานสร้างความเข้าใจทัง้ในและต่างประเทศ มกีารด�ำเนนิการ 
ให้ประชาชนได้รบัข้อมูลอย่างรอบด้าน เข้าใจสถานการณ์ ท�ำให้โลกมุสลิม องค์กร
ระหว่างประเทศ และต่างประเทศเข้าใจและให้การสนบัสนนุการด�ำเนนิการ 
ภาครฐั

๔) ภารกิจงานการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม จัดการศึกษา
ของศูนย์การศึกษาอิสลามประจ�ำมัสยิด สถาบันการศึกษาปอเนาะ และ 
การศึกษาตามอัธยาศัยให้มีคุณภาพสอดคล้องตามหลักการศาสนามากยิ่งขึ้น  
ตลอดจนฟื้นฟูความสัมพันธ์ชุมชนไทยพุทธและไทยมุสลิมอย่างต่อเนื่อง

๕) ภารกิจงานพัฒนาตามศกัยภาพของพืน้ท่ีและคณุภาพชีวติ
ประชาชน น�ำนโยบายประชารฐัเป็นธงน�ำในการรกุทางการเมอืงและการพฒันา 
โดยผนกึก�ำลังกลุม่ผูเ้ห็นต่าง ประชาชน องค์กรภาคประชาสงัคมและภาครัฐ 
มาร่วมแก้ปัญหา ส่งเสรมิรายได้ คลายความเดือดร้อนของประชาชนเป็น
รายครวัเรอืน 
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๖) ภารกจิงานเพิม่ประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคลือ่นนโยบาย 
โดยปรบัปรงุประสทิธภิาพของศนูยป์ฏบิตักิารอ�ำเภอใหเ้ปน็หนว่ยงานหลกั 
ในการบรูณาการการแก้ไขปัญหาระดบัพืน้ท่ี

๗) ภารกิจงานแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดยสนัตวิธิ ีจัดตัง้

กลไกขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ้

โดยเหน็พอ้งจะหารอืเรือ่งการก�ำหนดพืน้ทีป่ลอดภยัรว่มกนัตามขอ้เสนอ 

ของภาคประชาสงัคมและประชาชนในพืน้ทีใ่นการพูดคุยคร้ังต่อไป

๑.๕ การจัดระเบียบสังคม 

๑) รถโดยสารสาธารณะ ด�ำเนนิการควบคุม ก�ำกบัดแูล การให้บรกิาร

รถสาธารณะให้อยูใ่นกรอบของกฎหมาย เพิม่ประสทิธิภาพและความปลอดภยั

ให้แก่ประชาชนผูใ้ช้บรกิาร ดังนี้

• รถตูส้าธารณะ 

 *หมายเหต ุหมวด ๑ เส้นทาง กรงุเทพฯ – ปรมิณฑล หมวด ๒ เส้นทาง กรงุเทพฯ – ต่างจังหวดั  

หมวด ๓ เส้นทาง ระหว่างจงัหวัดไม่ผ่านกรงุเทพฯ 
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• รถจกัรยานยนต์สาธารณะ บงัคบัใช้กฎหมายโดยเคร่งครดั เช่น 

การน�ำรถจกัรยานยนต์ส่วนบคุคลมาใช้รบั - ส่งผู้โดยสาร ปรบัไม่เกนิ ๒,๐๐๐ บาท 

การแต่งกายของผู้ขับขี่ไม่ถูกต้อง (ไม่ใส่เสื้อวินที่ก�ำหนด/ไม่ติดบัตร)  

ปรบัไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท และไม่แสดงใบอนุญาตขับรถ ปรบัไม่เกนิ ๑,๐๐๐ บาท 

• รถแท็กซี่มิเตอร์ ได้ตั้งศูนย์ประวัติผู้ขับรถ ปัจจุบันมีข้อมูล 

๑๑๑,๘๔๓ คน และจดัท�ำระบบการร้องเรยีนผ่านแอปพลิเคชนั ให้ผู้ใช้บริการ

เข้ามามส่ีวนร่วมในการประเมนิผลการให้บรกิาร 
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๒) การปราบปรามสนิค้าละเมดิลขิสทิธิ/์สินค้าท่ีไม่ได้การรบัรอง 

ตามมาตรฐาน (มอก.)

• เร่งรัดป้องกนัและปราบปรามการละเมดิทรพัย์สินทางปัญญา 

หน่วยงานด้านการบงัคับใช้กฎหมายทรพัย์สนิทางปัญญา รบัแจ้งขอท�ำการผลติ 

การได้มาหรอืมไีว้ในครอบครองเครือ่งจกัรหรือเมด็พลาสติกกว่า ๒,๖๒๐ ราย 

และออกตรวจสอบโรงงานผลติภณัฑ์ซีด ี๕๗๐ ราย ด�ำเนนิการจับกุมและตรวจยดึ

สนิค้าละเมดิทรพัย์สนิทางปัญญากว่า ๑๘,๖๑๐ คด ียดึของกลางกว่า ๘.๓ ล้านชิน้ 

และท�ำลายของกลางคดลีะเมดิทรพัย์สินทางปัญญาท่ีคดีถงึทีส่ดุ รวม ๓ ครัง้ 

รวมของกลางประมาณ ๓ ล้านชิน้ มลูค่าความเสยีหายกว่า ๖,๕๐๐ ล้านบาท 

รวมทัง้ได้รณรงค์สร้างจติส�ำนกึและการเคารพสิทธใินทรพัย์สนิทางปัญญาอย่าง

ต่อเนือ่ง

• จดัระเบยีบและด�ำเนนิการกบัผู้กระท�ำความผดิ ตามพระราชบญัญตัิ

มาตรฐานผลติภณัฑ์อตุสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ด�ำเนนิการทางกฎหมายกบั

ผูก้ระท�ำผดิพระราชบัญญัตมิาตรฐาน ได้แก่ การเตือนก่อนพกัใช้ การพกัใช้ 

ใบอนญุาต/เพกิถอนใบอนญุาต แจ้งผูป้ระกอบการให้ปฏบิตัติามกฎหมาย 

เปรยีบเทยีบปรับ และด�ำเนนิคด ีรวมทัง้ส้ิน ๖๗๗ ราย และควบคุมการท�ำลาย

ผลติภณัฑ์ให้สิน้สภาพ จ�ำนวน ๔๑๑ ราย นอกจากนี ้ ส�ำนกังานมาตรฐาน

ผลติภณัฑ์อตุสาหกรรมได้ด�ำเนนิโครงการ “ร้าน มอก.” เพือ่ส่งเสรมิการคุม้ครอง

ผูบ้รโิภค สร้างการรบัรูแ้ละสร้างความตระหนักถงึความส�ำคญัของการเลือกซือ้

ผลติภณัฑ์ทีมี่เครือ่งหมาย มอก. และยกย่องชมเชยผูป้ระกอบการร้านจ�ำหน่าย

ทีจ่�ำหน่ายผลติภณัฑ์ทีไ่ด้รบัการรบัรองมาตรฐาน
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๓) การด�ำเนนิการกบัเจ้าของกจิการทีม่ลีกัษณะเป็นตวัแทนอ�ำพราง 

(Nominee)

ธรุกจิตวัแทนอ�ำพราง เป็นรปูแบบธรุกิจและธุรกรรมทีเ่กิดขึน้ในไทย

มานาน โดยเฉพาะในธรุกจิท่องเทีย่วและธรุกิจการเกษตรส่งผลกระทบต่อ

อตุสาหกรรมการท่องเทีย่วไทยและการเกษตร ทัง้ในแง่รายได้ ผลประโยชน์ 

เป็นของนายทนุชาวต่างชาติ อกีท้ังนกัท่องเท่ียวและเกษตรกรไทยถกูเอาเปรยีบ

ท�ำให้ประเทศไทยสญูเสยีรายได้เข้าประเทศ ผลการด�ำเนนิงานท่ีส�ำคญั ดังน้ี

๑) แต่งตัง้คณะกรรมการกล่ันกรองและตรวจสอบคณุสมบตันิติบิคุคล

ทีม่วัีตถปุระสงค์ในการประกอบธุรกจิท่องเทีย่ว 

๒) ตรวจสอบผูป้ระกอบอาชีพเป็นมคัคเุทศก์ ระหว่างเดือน มถุินายน 

๒๕๕๘ – เดอืน มกราคม ๒๕๕๙ จ�ำนวน ๑,๔๓๙ ราย พบผูป้ระกอบอาชพีเป็น

มคัคเุทศก์โดยไม่ได้รับอนญุาต (ไกด์เถ่ือน) จ�ำนวน ๑๑๓ ราย 

๓) ตรวจสอบผูป้ระกอบธรุกิจน�ำเทีย่วจ�ำนวน ๗๘๕ ราย พบผูป้ระกอบ

ธรุกจิน�ำเทีย่วซึง่กระท�ำผดิกฎหมาย จ�ำนวน ๓๙ ราย ได้มกีารลงโทษผูป้ระกอบ

ธุรกจิน�ำเทีย่วทีก่ระท�ำผดิกฎหมาย โดยสัง่พกัใช้ใบอนญุาตประกอบธรุกิจ 

น�ำเท่ียว จ�ำนวน ๑๙ ราย สัง่เพกิถอนใบอนญุาตฯ จ�ำนวน ๖ ราย 

๔) กรมพฒันาธรุกจิการค้า กระทรวงพาณชิย์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

กระทรวงยตุธิรรม และกองบงัคับการต�ำรวจท่องเทีย่วร่วมกนัแก้ไขปัญหา 

การประกอบธรุกจิน�ำเทีย่วโดยใช้คนไทยเป็นตวัแทนอ�ำพราง ในปี ๒๕๕๘ 
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ลงพืน้ทีต่่าง ๆ จ�ำนวน ๑๐ ครัง้ ทัง้สิน้ ๗๙ ราย พบผู้ประกอบธุรกจิน�ำเท่ียว 

ทีเ่ข้าข่ายประกอบธรุกิจน�ำเท่ียวใช้คนไทยเป็นตัวแทนอ�ำพราง จ�ำนวน ๖ ราย 

และในปี ๒๕๕๙ มแีผนในการตรวจสอบเป็นประจ�ำทุกเดือน

๕) ปรบัปรงุกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องให้สอดคล้องกบัสภาวะในปัจจบัุน อาทิ 

พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

และร่างพระราชบญัญตักิ�ำหนดความรบัผดิชอบเก่ียวกับห้างหุน้ส่วนจดทะเบยีน  

ห้างหุน้ส่วนจ�ำกัด (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... โดยยดึหลกัการให้เจ้าของกิจการทีแ่ท้จรงิ

เป็นผูท้ีม่สีญัชาตไิทย โดยไม่ให้คนต่างด้าวเป็นเจ้าของกจิการหรือถอืครอง

กรรมสทิธิท์ีดิ่นผ่านตวัแทน

๑.๖ การบริหารจัดการน�้ำ
ท่ีผ่านมารฐับาลมกีารก�ำหนดแนวนโยบายทีเ่กีย่วข้องกบัการบรหิาร

จดัการน�ำ้มาอย่างต่อเน่ือง แต่เน่ืองจากความสลบัซบัซ้อนของสภาพปัญหาที่

แปรเปลีย่นตลอดเวลา จงึไม่อาจครอบคลมุในทกุปัจจยัของปัญหา และมข้ีอจ�ำกดั

ต่อการบรูณาการแผนงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานราชการ จงึไม่สามารถแก้ไข

ปัญหาน�ำ้ได้อย่างย่ังยนื รัฐบาลจึงได้จดัท�ำแผนยทุธศาสตร์การบรหิารจดัการ

ทรพัยากรน�ำ้ ปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๙ เพือ่สร้างความสขุให้กบัประชาชน ให้โอกาส

การเข้าถงึทรพัยากรน�ำ้ทีมี่คณุภาพดขีองทกุภาคส่วนอย่างเหมาะสม แก้ไขปัญหา

ภยัแล้งและน�ำ้ท่วม โดยมผีลการด�ำเนนิงานตามแผนยทุธศาสตร์ (ข้อมลู ณ วนัที่ 

๑ กนัยายน ๒๕๕๙) ดงันี้
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แผนงาน เป้าหมาย ด�ำเนนิการแล้ว ความคบืหน้า

๑) ประปาหมูบ้่าน ๗,๔๙๐ หมูบ้่าน ๕,๕๘๓ หมูบ้่าน ร้อยละ ๗๕

๒) ประปาโรงเรยีน/ชมุชน

 - จ�ำนวนประปา

 - ปรมิาณน�ำ้

๖,๑๓๒ แห่ง

๒๑๕ ล้าน ลบ.ม.

๑,๓๑๒ แห่ง

๒๙ ล้าน ลบ.ม.

ร้อยละ ๒๑

ร้อยละ ๑๓

๓) แหล่งน�ำ้ในเขตชลประทาน

 - ปรมิาณน�ำ้

 - พืน้ทีช่ลประทาน

๔,๘๐๐ ล้าน ลบ.ม.

๘,๗๐๐๐,๐๐๐ ไร่

๗๐๒ ล้าน ลบ.ม.

๑,๒๓๙,๖๓๒ ไร่

ร้อยละ ๑๕

ร้อยละ ๑๔

๔) แหล่งน�ำ้นอกเขตชลประทาน

 - เพิม่แหล่งน�ำ้นอกเขต      

ชลประทาน

 - ปรมิาณน�ำ้

๑๐,๒๙๐ แห่ง

๒,๓๐๕ ล้าน ลบ.ม.

๓,๖๖๕ แห่ง

๔๔๐ ล้าน ลบ.ม.

ร้อยละ ๓๖

ร้อยละ ๑๙

๕) ขุดสระน�ำ้ในไร่นา

 - เพิม่สระน�ำ้

 - เพิม่ปริมาณน�ำ้

๓๓๕,๗๕๐ แห่ง

๔๔๑.๐๗ ล้าน ลบ.ม.

๑๓๓,๓๑๑ แห่ง

๑๓๓.๖๓ ล้าน ลบ.ม.

ร้อยละ ๔๐

ร้อยละ ๓๐

๖) พัฒนาแหล่งน�ำ้

 - เพิม่จ�ำนวน

 - เพิม่ปริมาณน�ำ้

๒,๙๒๒ แห่ง

๓๙๓ ล้าน ลบ.ม.

๒,๐๓๙ แห่ง

๒๕๓ ล้าน ลบ.ม.

ร้อยละ ๗๐

ร้อยละ ๖๔

๗) น�ำ้บาดาลเพ่ือการเกษตร

 - พืน้ที่

 - จ�ำนวน

 - ปรมิาณน�ำ้

๘๕๓,๕๒๐ ไร่

๑๕,๔๗๓ แห่ง

๒๖๔ ล้าน ลบ.ม./ปี

๑๑๘,๔๕๐ ไร่

๒,๒๙๘ แห่ง

๕๘ ล้าน ลบ.ม.

ร้อยละ ๑๔

ร้อยละ ๑๕

ร้อยละ ๒๒

๘) น�ำ้บาดาลช่วยภยัแล้ง

 - พืน้ที่

 - จ�ำนวน

 - เพิม่ปริมาณน�ำ้

๓,๐๘๖ แห่ง

๑๘๘,๕๐๓ ล้านไร่

๑๐๗ ล้าน ลบ.ม./ปี

๒,๔๒๓ แห่ง

๑๔๘,๐๒๖ ไร่

๑๐๗ ล้าน ลบ.ม.

ร้อยละ ๗๙

ร้อยละ ๗๙

  ร้อยละ ๑๐๐

๙) ขุดลอกล�ำน�ำ้สายหลัก 

และสาขา
๘๗๐ กโิลเมตร ๒๓๔.๐๔ กโิลเมตร ร้อยละ ๒๗
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แผนงาน เป้าหมาย ด�ำเนนิการแล้ว ความคบืหน้า

๑๐) ป้องกนัน�ำ้ท่วมชมุชน ๑๘๕ แห่ง ๓๐ แห่ง ร้อยละ ๑๖

๑๑) ฟ้ืนฟปู่า ๔,๗๗๐,๐๐๐ ไร่ ๑๒๒,๙๕๗ ไร่ ร้อยละ ๓

๑๒) พืน้ทีป้่องกนัและลดการ

พงัทลายของดนิ
๙,๔๗๕,๐๐๐ ไร่ ๖๗๕,๐๐๐ ไร่ ร้อยละ ๗
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๑.๗ การทวงคนืผืนป่าและการแก้ไขปัญหาทีดิ่นท�ำกิน

การบกุรุกท�ำลายทรพัยากรป่าไม้ของประเทศ เป็นปัญหาทีส่ะสมมานาน 

ท�ำให้พืน้ท่ีป่าไม้มแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเนือ่ง เกิดผลกระทบตามมามากมาย 

เช่น ภัยแล้ง น�ำ้ท่วม สตัว์ป่าสญูพนัธ์ุ เป็นต้น ล้วนแล้วแต่เกดิจากการกระท�ำของ

มนษุย์เป็นส่วนใหญ่ เช่น การบกุรุกพืน้ทีป่่าไม้ การเข้าครอบครองท่ีดนิเพ่ือ

ท�ำการเกษตรและปลกูไม้เศรษฐกจิ การบกุรุกป่าไม้ของนายทุนเพือ่ประกอบ

ธรุกิจรสีอร์ท เป็นต้น 

การปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกท�ำลายทรัพยากรป่าไม้ 

โดยสนธิก�ำลงัทกุหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง หยดุย้ังการบกุรุกและท�ำลายทรัพยากร

ป่าไม้ สามารถจบักมุผูก้ระท�ำผดิในคดบีกุรกุป่าไม้ได้ ๔,๓๖๗ คน และด�ำเนิน

คดต่ีอผูก้ระท�ำผดิ ๑๗,๑๓๘ คด ี และจบักมุผู้กระท�ำผดิคดเีกีย่วกบัการท�ำไม้ 

๑๔,๒๐๙ คน และด�ำเนนิคดต่ีอผูก้ระท�ำผดิ ๒๖,๐๑๗ คดี โดยมไีม้ของกลาง

รวม ๑,๐๙๖,๖๖๐ ท่อน/แผ่น/เหลีย่ม คิดเป็นปริมาตรไม้ ๕๑,๔๔๕ ลบ.ม. 

นโยบาย “พลิกฟ้ืนผนืป่า สูก่ารพฒันาย่ังยนื” เพ่ือแก้ไขปัญหาการถูก

บกุรุกท�ำลายพ้ืนทีป่่าไม้ รกัษาพ้ืนทีป่่าไม้ทีอ่ดุมสมบรูณ์ รวมท้ังเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าไม้ 

การด�ำเนนิการ ดงันี ้(๑) สร้างความรูค้วามเข้าใจ/ทกุฝ่ายมส่ีวนร่วมตามแนวทาง

ประชารฐั มกีารอบรมแล้ว ๑,๓๔๙ รุ่น (๒) แก้ไขปัญหาแนวเขตด้วยการปรบัปรงุ

แผนทีแ่นวเขตท่ีดนิของรัฐแบบบรูณาการ มาตราส่วน ๑: ๔,๐๐๐ (One Map) 
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อยูร่ะหว่างการตรวจทานความถูกต้อง (๓) คุม้ครองพืน้ท่ีป่าไม้โดยการบงัคับใช้

กฎหมาย ได้พืน้ทีค่นื จ�ำนวน ๙๖,๓๙๘.๗๘ ไร่ (๔) คุ้มครองพ้ืนท่ีป่าไม้สมบรูณ์ 

จ�ำนวน ๑๐๒.๔ ล้านไร่ (๕) จดัหาทีด่นิแก่ผูย้ากไร้แล้ว จ�ำนวน ๓๑๑,๒๘๔ ไร่ 

(๖) ฟ้ืนฟูสภาพป่า จ�ำนวน ๘๑,๖๐๖.๓๑ ไร่ (๗) ส่งเสรมิปลกูป่าเศรษฐกจิ จ�ำนวน 

๕๑,๓๓๐ ไร่ (๘) แจกจ่ายกล้าไม้ จ�ำนวน ๓๔ ล้านกล้า 

แผนการด�ำเนนิการ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๗๙) ดงันี ้(๑) สร้างความรู้

ความเข้าใจ/ทกุฝ่ายมีส่วนร่วมตามแนวทางประชารฐั จ�ำนวน ๒๔,๙๐๗ รุน่  

(๒) แก้ไขปัญหาแนวเขตท่ีดนิของรฐัฯ (One Map) มแีผนทีม่าตราส่วน 

๑: ๔,๐๐๐ ทีใ่ช้เป็นมาตรฐานเดยีวกัน (๓) คุม้ครองพ้ืนท่ีป่าไม้โดยการบงัคบัใช้

กฎหมาย จ�ำนวน ๒.๙๒๔ ล้านไร่ (๔) คุ้มครองพื้นที่ป่าไม้สมบูรณ์ 

จ�ำนวน ๑๐๒.๔ ล้านไร่ รวมกบัพืน้ทีป่่าไม้ทีถ่กูฟ้ืนฟู จ�ำนวน ๙.๑ ล้านไร่ 

รวมจ�ำนวน ๑๑๑.๕ ล้านไร่ (๕) จัดหาทีดิ่นแก่ผูย้ากไร้ จ�ำนวน ๒.๓๕ ล้านไร่ 

(๖) ฟ้ืนฟสูภาพป่า จ�ำนวน ๕.๒๓๖๕๕ ล้านไร่ (๗) ส่งเสริมปลูกป่าเศรษฐกิจ 

จ�ำนวน ๓.๙๐๔๙๓ ล้านไร่ และ (๘) แจกจ่ายกล้าไม้ จ�ำนวน ๔,๗๒๕.๘๕ ล้านกล้า

การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ: คทช.)

จากปัญหาความเหล่ือมล�ำ้ การไร้ทีด่นิท�ำกนิและการบกุรกุทีด่นิของรฐั 

รฐับาลเลง็เห็นถงึความส�ำคญัของปัญหาดงักล่าว และได้มนีโยบายเร่งด่วน 

ในการลดความเหลือ่มล�ำ้และแกไ้ขปญัหาการไรท้ีด่นิท�ำกนิของเกษตรกร 

และผูท้ีย่ากจน การจัดทีดิ่นให้แก่ผูย้ากไร้ทีไ่ม่มีทีด่นิท�ำกิน โดยคณะรัฐมนตรี 
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ได้มีมติ เม่ือวนัท่ี ๑๔ ตลุาคม ๒๕๕๗ เหน็ชอบระเบียบส�ำนกันายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ก�ำหนดให้ม ี

คทช. มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และเลขาธิการส�ำนักงานนโยบาย 

และแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เป็นกรรมการและเลขานุการ

การด�ำเนินงานของ คทช. ด�ำเนินการผ่านกลไกการท�ำงานในรปูของ

คณะอนกุรรมการ รวม ๔ คณะ ประกอบด้วย คณะอนกุรรมการจัดหาทีด่นิ 

คณะอนกุรรมการจัดท่ีดิน คณะอนกุรรมการส่งเสรมิและพฒันาอาชพี และ 

คณะอนกุรรมการนโยบายท่ีดนิจงัหวัด (คทช.จังหวดั) มผีลการด�ำเนนิการ ดงัน้ี

• จดัหาทีดิ่นให้ชมุชน ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มพีืน้ทีเ่ป้าหมาย 

จ�ำนวน ๙๗ พืน้ที ่๕๕ จงัหวดั เนือ้ท่ีประมาณ ๔๒๗,๐๒๑ ไร่ โดยมพ้ืีนท่ีได้รับ

อนญุาตการจดัทีด่นิตามกฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง ๑๐ พืน้ที ่๖ จังหวดั เนือ้ทีป่ระมาณ 

๓๑,๓๙๕ ไร่

• ตัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ ด�ำเนนิการจัดทีด่นิ 

ท�ำกนิและทีอ่ยูอ่าศยัให้แก่ประชาชน จ�ำนวน ๕,๖๒๘ คน รวมพ้ืนที ่๗,๖๓๗ แปลง

• ส่งเสริมและพฒันาอาชีพในกจิกรรม ๖ ด้าน ตามพืน้ทีเ่ป้าหมาย 

ได้แก่ การพฒันาทีด่นิและใช้ประโยชน์ทีด่นิ การพัฒนาแหล่งน�้ำและพฒันา

ปัจจัยพื้นฐาน การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ การส่งเสริมการรวมกลุ่ม  

การสนบัสนนุการเข้าถงึแหล่งทนุ และการส่งเสรมิและจัดท�ำบัญชคีรัวเรือน 
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• จดัท�ำร่างพระราชบญัญตัิ

คณะกรรมการนโยบายทีด่นิแห่งชาติ 

พ.ศ. .... เพ่ือเป็นกลไกการบรหิารจดัการ 

ที่ดินให้มีเอกภาพ โดยทบทวน

กฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรี 

ทีเ่กีย่วกบัการบรหิารจดัการทีด่นิ  

ให้รวมอยูใ่นกฎหมายฉบับเดียวกัน 

และปรบัปรงุแก้ไขให้สอดคล้องกับ

นโยบายของรฐับาล ขณะนีอ้ยู่ระหว่าง

การน�ำเสนอ คทช. และ ครม. ต่อไป

ผลการด�ำเนินงานขับเคล่ือนการบรหิารจดัการท่ีดนิและทรพัยากรดิน

ของประเทศ ดงันี ้ (๑) จัดหาทีดิ่นท�ำกนิ ให้แก่ผูย้ากไร้ทีไ่ม่มทีีดิ่นท�ำกนิ  

(๒) จัดท่ีดินท�ำกนิ โดยก�ำหนดหลกัเกณฑ์และคณุสมบตัขิองผูไ้ด้รบัการจดัทีด่นิ 

จัดที่ดินให้ผู้ยากไร้ที่ไม่มีที่ดินท�ำกินในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอื่น 

ทีเ่หมาะสม โดยมใิห้กรรมสิทธ์ิ (๓) ส่งเสรมิและพฒันาอาชพี โดยจดัตัง้ ส่งเสรมิ 

และสนบัสนนุให้สหกรณ์/ชมุชนเกดิความเข้มแข็ง พร้อมทัง้ จดัท�ำแนวทาง 

การส่งเสรมิและพฒันาอาชีพ (๔) ขบัเคล่ือนกฎหมาย การบริหารจัดการท่ีดิน

และทรพัยากรดนิให้มคีวามเป็นเอกภาพ
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๑.๘ การลดปัญหาสภาวะโลกร้อนและก๊าซเรอืนกระจก

ปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเป็นปัญหาส�ำคญัของโลก โดย
ประเทศไทยต้องเผชญิและรบัมอืกบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ อาท ิการเกดิภยัพบัิตทิีร่นุแรงและบ่อยคร้ังข้ึน ความเส่ือมโทรมของ
ทรพัยากรธรรมชาต ิ รฐับาลได้ด�ำเนินงานพัฒนาศักยภาพในด้านต่าง ๆ 
ตามกรอบอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการจดัการการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภมูอิากาศของประเทศไทย (Thailand National Focal Point) ดังน้ี

๑) ด�ำเนนิงานลดก๊าซเรอืนกระจกทีเ่หมาะสมของประเทศ (Nationally 
Appropriate Mitigation Actions: NAMAs) มเีป้าหมายลดการปล่อย 
ก๊าซเรอืนกระจกในประเทศลงร้อยละ ๗ – ๒๐ ในภาคพลังงานและการขนส่ง 
ก่อนปี ๒๕๖๓
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๒) ข้อเสนอการมส่ีวนร่วมของประเทศในการลดก๊าซเรอืนกระจก

และการด�ำเนนิงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ ภายหลงัปี ค.ศ. 

๒๐๒๐ (Intended Nationally Determined Contribution: INDC) 

โดยมเีป้าหมายการด�ำเนนิงาน ภายหลังปี พ.ศ. ๒๕๖๓ (๒๕๖๔ - ๒๕๗๓) 

ประเทศไทยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ร้อยละ ๒๐ จากระดบัการปล่อย

ก๊าซเรอืนกระจกในกรณปีกต ิภายในปี ๒๕๗๓ ระดบัของการมส่ีวนร่วม 

ในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสามารถเพิม่ข้ึนถึง ร้อยละ ๒๕ 

๓) การด�ำเนนิงานตามความตกลงปารสี (Paris Agreement: PA) 

โดยประเทศไทยให้สตัยาบนัสารเพือ่เข้าร่วมเป็นภาคีความตกลงปารีส 

 จากการประเมนิผลการลดก๊าซเรอืนกระจกทีผ่่านมา พบว่า ปี ๒๕๕๖ 

ก๊าซเรอืนกระจกลดลง ร้อยละ ๔ (๑๔.๓๔ ล้านตนัคาร์บอนไดออกไซด์ 

เทียบเท่า) และในการประเมนิการลดก๊าซเรอืนกระจกอย่างเป็นทางการของ

กระทรวงพลงังาน พบว่า ในปี ๒๕๕๗ สามารถลดก๊าซเรอืนกระจกได้ ร้อยละ ๑๐ 

(๓๗.๔๗ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า) มากกว่าเป้าหมายการ 

ด�ำเนนิการภายในประเทศทีก่�ำหนดไว้ร้อยละ ๗ (พ.ศ. ๒๕๖๓)
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๒. ด้านเศรษฐกิจ

การแก้ไขปัญหาปากท้องของประชาชน 
๒.๑ มาตรการดูแลผู้มีรายได้น้อย เกษตรกร และ
ผู้ประกอบอาชีพอิสระ 

รฐับาลด�ำเนนิการผ่านมาตรการและโครงการต่าง ๆ ท่ีส�ำคัญ ดังนี ้

๒.๑.๑ มาตรการระยะเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือภาคการเกษตร

๑) ชาวนา: จดัหาเงนิทนุเพือ่เยียวยาเกษตรกรทีเ่ข้าร่วมโครงการจ�ำน�ำ

ข้าวเปลอืกปีการผลติ ๒๕๕๖/๕๗ ซึง่ได้เบกิจ่ายเงนิค้างช�ำระโครงการจ�ำน�ำ 

ข้าวเปลอืก รวมจ�ำนวน ๗๘๕,๑๖๓ ราย เป็นจ�ำนวนเงินกว่า ๘ หมืน่ล้านบาท 

มาตรการเพิม่รายได้ให้แก่ผู้มรีายได้น้อย โดยเพิม่รายได้แก่ชาวนา ไร่ละ 

๑,๐๐๐ บาท ได้ช่วยเหลอืเกษตรกรรวม ๓.๖๓ ล้านครัวเรือน คดิเป็นร้อยละ 

๙๗.๘๔ ของครัวเรือนที่ขึ้นทะเบียน (๓.๗๑ ล้านครัวเรือน) วงเงิน 

๓๙,๕๐๖.๖๖ ล้านบาท 

๒) ชาวสวนยาง: โครงการชดเชยรายได้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง 

โดยจา่ยชดเชยเกษตรกรในพืน้ทีท่ีม่เีอกสารสทิธิต์ามทีก่�ำหนดในอตัราไรล่ะ 

๑,๐๐๐ บาท ครัวเรือนละไม่เกิน ๑๕ ไร่ ได้ช่วยเหลือเกษตรกรรวม 

๘๒๗,๗๔๒ ครวัเรอืน คดิเป็นร้อยละ ๙๒ ของครวัเรอืนทีเ่ข้าร่วมโครงการ 
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(๘๙๙,๖๘๑ ครัวเรือน) วงเงิน ๘,๓๑๔.๙๑ ล้านบาท โครงการสร้าง 

ความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง โดยจ่ายเงินให้แก่เกษตรกร 

ชาวสวนยาง ครวัเรือนละไม่เกิน ๑๕ ไร่ แบ่งเป็น เจ้าของสวน ๙๐๐ บาท/ไร่ 

และคนกรดียาง ๖๐๐ บาท/ไร่ ผลการด�ำเนนิการ ณ วนัที ่๓๑ สงิหาคม ๒๕๕๙ 

ได้จ่ายเงินให้เจ้าของสวนยาง จ�ำนวน ๗๑๐,๐๑๖ ครัวเรือน จ�ำนวน 

๖,๓๙๐.๔๙ ล้านบาท คนกรดียาง ๖๗๒,๖๕๘ ราย ๔,๐๕๙.๔๑ ล้านบาท 

รวมจ่ายเงนิให้แก่เกษตรกรแล้ว ๑๐,๔๔๙.๙๐ ล้านบาท 

๓) การแก้ไขปัญหาภยัแล้ง: รฐับาลได้สนบัสนนุปัจจยัการผลติให้

เกษตรกรท�ำอาชพีเสรมิทดแทนการท�ำนาปรงั เช่น การปศสัุตว์ การประมง  

การปลกูพชือายสุัน้ใช้น�ำ้น้อยทดแทน ๓๘๕,๑๓๗ ราย ชะลอหรือขยายระยะ

เวลาช�ำระหนี ้๙๐,๑๒๗ ราย จ้างแรงงานชลประทาน ๑๔๔,๔๔๒ ราย จัดท�ำ

มาตรการเสนอโครงการพฒันาอาชพีตามความตอ้งการของหมูบ่า้น/ชมุชน 

๘,๑๗๒ โครงการ สร้างการรบัรูภ้าคเกษตรในพืน้ท่ีลุม่น�ำ้เจ้าพระยา ๒๒ จังหวัด 

๒๓๐,๗๐๑ ราย เพิม่ปรมิาณน�ำ้ต้นทนุ โดยก่อสร้างแก้มลิงกกัเก็บน�ำ้ ๒๘ แห่ง 

มาตรการสินเชื่อเพื่อเป ็นค่าใช ้จ ่ายฉุกเฉินและจ�ำเป ็นของเกษตรกร 

ทีป่ระสบปัญหาภัยแล้งปี ๒๕๕๘/๕๙ วงเงิน ๖,๐๐๐ ล้านบาท สินเชื่อ ๑ ต�ำบล 

๑ SMEs เกษตร วงเงนิ ๗๒,๐๐๐ ล้านบาท และโครงการชมุชนปรับเปล่ียน 

การผลติสูว้กิฤตภิยัแล้ง วงเงนิ ๑๕,๐๐๐ ล้านบาท เพือ่ให้ภาคการเกษตร 

ของไทยสามารถสูว้กิฤตแิละกลบัมาเปน็ภาคการเกษตรทีเ่ขม้แขง็ในอนาคต 

ผ่านการลงทนุ การจ้างงานในชมุชน
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๒.๑.๒ มาตรการเพือ่ช่วยเหลอืผูม้รีายได้น้อยและผูป้ระกอบอาชีพ

อสิระ โดยส่งเสริมให้เกดิการลงทุนในโครงสร้างพืน้ฐานครอบคลมุทัง้กระบวนการ 

ตัง้แต่กจิกรรมด้านการผลติ มีดงันี้ 

๑) การเพิม่มลูค่าสนิค้าและการตลาด ส่งเสรมิวสิาหกิจชมุชนเพือ่ให้

เกดิการจ้างงานในท้องถิน่ ส�ำหรบัปัญหาการเข้าถงึแหล่งเงนิทนุนัน้ ได้มโีครงการ

สนิเชือ่ประเภท Nano-Finance สนบัสนนุให้ประชาชนรายย่อย ผูป้ระกอบอาชพี

อิสระสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพและขจัดปัญหา 

หนีน้อกระบบอกีด้วย รวมทัง้มาตรการช่วยเหลอืผูม้รีายได้น้อยในชมุชนเมอืง

ตามแนวทางประชารฐั
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๒) มาตรการแก้ไขปัญหาหนีส้นิครแูละบคุลากรทางการศึกษา  

โดยธนาคารออมสนิไดจ้ดัท�ำการปรบัโครงสรา้งหนีใ้หก้บัครแูละบคุลากร 

ทางการศกึษาเพือ่บรรเทาภาระค่าครองชพีในปัจจบุนั

๓) มาตรการเร่งด่วนเพือ่ช่วยกระตุน้เศรษฐกจิ และสนบัสนนุ 

การท่องเทีย่วและจดัอบรมสัมมนาในประเทศ โดยรฐับาลได้ให้มาตรการจงูใจ

ทางภาษเีพือ่ส่งเสรมิและฟ้ืนฟกูารท่องเทีย่ว และให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบ

ธรุกจิเกีย่วกับท่องเทีย่ว การส่งเสรมิสนิค้า OTOP รวมทัง้ส่งเสรมิให้เกดิ 

การใช้จ่ายหมนุเวยีนทางเศรษฐกจิในช่วงเทศกาลต่าง ๆ  ได้แก่ เทศกาลสงกรานต์ 

และเทศกาลปีใหม่ 

๔) มาตรการส่งเสรมิการออม 

โดยไดจ้ดัตัง้กองทนุการออมแหง่ชาต ิ

เพือ่สร้างช่องทางออมเพือ่การเกษยีณ

ส�ำหรบัแรงงานนอกระบบ ให้แรงงานท่ี

อยูน่อกระบบ ๒๕ ล้านคน ท่ีมอีายุ 

๑๕ – ๖๐ ปี มโีอกาสสะสมเงินออมตัง้แต่

ยังมโีอกาสหารายได้ โดยได้รับเงนิสมทบ

จากรฐัตามระดบัอายขุองสมาชกิและ

เป็นอตัราส่วนกับเงินสะสม และจะมี

รายได้ในลักษณะเงนิบ�ำนาญตัง้แต่อายุ 

๖๐ ปีขึน้ไป
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ส�ำหรับด้านแรงงาน รัฐบาลได้เพิ่มความเข้มข้นในการดูแลผู้มี 

รายได้น้อย โดยการจดัตัง้ศนูย์บรกิารจดัหางานเพือ่คนไทย (Smart Job Center) 

๔๔ แห่ง ใน ๓๔ จังหวดั โดยในระยะต่อไป รฐับาลจะด�ำเนินการเพิม่ประสทิธภิาพ

การให้บรกิารด้านแรงงานผ่านระบบเครอืข่ายอนิเทอร์เนต็ เช่น พัฒนา Smart 

Labour Application ให้สามารถรองรบัการใช้บริการด้านแรงงาน รวมทัง้ 

ให้การส่งเสรมิการมงีานท�ำแก่คนไทยทกุกลุม่ โดยการขยายการให้บรกิาร 

ศนูย์บรกิารจดัหางานเพ่ือคนไทยให้ครอบคลมุทกุจังหวดัท่ัวประเทศ 

๒.๒ มาตรการช่วยเหลอืเกษตรกรระยะกลาง
และระยะยาว 

๒.๒.๑ มาตรการช่วยเหลือเกษตรกร ปีการผลิต ๒๕๕๙/๖๐  

ด้านการผลิต ให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ได้แก่ 

๑) โครงการส่งเสรมิสนบัสนนุการใช้เมลด็พนัธุข้์าวหอมมะลคิณุภาพดี 

ปี ๒๕๕๙/๖๐ โดยการสนบัสนนุเมลด็พนัธ์ุข้าวหอมมะลิคุณภาพดี ให้เกษตรกร

ทีเ่ข้าร่วมโครงการฯ ครัวเรือนละไม่เกนิ ๑๒๕ กิโลกรมั มเีกษตรกรทีเ่ข้าร่วม

โครงการ ๒๑ จังหวดั ศนูย์เมลด็พนัธ์ุข้าวได้จดัส่งเมล็ดพันธุแ์ล้ว ๗,๘๕๗ ตัน 

เกษตรกร ๗๑,๒๗๒ ราย รวมพืน้ที ่๖๓๗,๙๖๒ ไร่ 
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๒) โครงการปรบัเปลีย่นการปลูกข้าวไปปลกูพชืท่ีหลากหลาย 

ฤดนูาปรงั ปี ๒๕๖๐ โดยสนบัสนนุค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิงานกจิกรรมทีเ่กษตรกร

ต้องการปรบัเปลีย่นการปลกูข้าว เป็นการปลกูพืชชนดิอืน่ รายละไม่เกนิ ๕ ไร่ 

๒.๒.๒ โครงการสนบัสนนุเงนิทนุเพือ่สร้างระบบน�ำ้ในไร่นาของ

สมาชกิสถาบนัเกษตรกร เพือ่สร้างโอกาสในการท�ำเกษตรกรรม สร้างระบบ

การเกษตรแบบบรหิารจดัการ มแีหล่งน�ำ้ในฟาร์ม มสีมาชกิสถาบนัเกษตรกร

ประสงค์ขอรบัการสนบัสนนุ จ�ำนวน ๔๘๖ แห่ง แยกเป็นเกษตรกรขอรบั 

การขุดสระ ๘,๘๘๐ ราย และเจาะบ่อบาดาล ๑๓,๖๒๓ ราย

๒.๒.๓ จดัท�ำโครงการเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกร ดังน้ี

๑) โครงการช่วยชาวนาท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีไม่เหมาะสมให้เปลีย่นไปท�ำ

อาชพีอ่ืน ได้แก่ (๑) สนบัสนุนให้เลีย้งกระบอื รายละ ๕ ตัว และปรับเปล่ียน

พืน้ท่ีปลกูข้าวมาปลกูพืชอาหารสัตว์ทดแทนรายละ ๕ ไร่ (๒) สนับสนนุให้เล้ียง

โคเน้ือ รายละ ๕ ตวั (๓) สนบัสนุนให้เลีย้งแพะ รายละ ๓๒ ตัว (๔) สนับสนนุ

ให้ท�ำนาหญ้า รายละ ๕ ไร่ (๕) สนับสนุนให้ท�ำเกษตรกรรมทางเลอืกอืน่  

โดยสนบัสนนุค่าใช้จ่ายในการปรบัพืน้ที ่ประกอบด้วยค่าใช้จ่ายในการปรบัปรงุ

พืน้ทีส่ร้างระบบน�ำ้ และปัจจยัการผลติ รวมทัง้ค่าใช้จ่ายในระหว่างการปรบัเปลีย่น 

พ้ืนที ่ ทัง้นี ้ จะมีการให้สนิเชือ่ชาวนาผ่านธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร อตัราดอกเบีย้ร้อยละ ๕ ต่อปี ซึง่รฐัร่วมจ่ายดอกเบีย้ให้ ร้อยละ ๓ 

เกษตรกรจ่ายเอง ร้อยละ ๒ โดยเป็นวงเงนิสนิเช่ือทัง้หมด ๑๐,๖๘๖ ล้านบาท 
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๒) การสนบัสนนุโครงการระบบส่งเสรมิการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 

โดยการสนบัสนนุสนิเชือ่ดอกเบีย้ต�ำ่ วงเงนิแปลงละ ๕ ล้านบาท ซึง่มีวตัถปุระสงค์

เพือ่ใหก้บักลุม่เกษตรกร/วสิาหกจิชมุชน/สหกรณท์ีเ่ขา้รว่มระบบสง่เสรมิ 

การเกษตรแบบแปลงใหญ่ใช้ในการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นเงินทุน 

ในการบรหิารจัดการด้านการผลิตและการตลาด วงเงิน ๓,๒๕๐ ล้านบาท 
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๒.๓ การแก้ไขปัญหาและสร้างความเข้มแข็ง
ในภาคเกษตร 

๒.๓.๑ ข้าว

มาตรการช่วยเหลือด้านการผลติ ด้านการตลาด และด้านการเงนิ  

ปีการผลติ ๒๕๕๙/๖๐ รฐับาลมมีาตรการช่วยเหลอืเกษตรกรรวม ๑๗ โครงการ 

วงเงนิอดัฉดี ๑๐๓,๐๐๐ ล้านบาท อาท ิ การลดต้นทนุการผลติ ส่งเสริม

ปรบัเปลีย่นพืน้ทีป่ลกูข้าว รวมทัง้โครงการปรบัเปลีย่นการปลกูข้าว โครงการ

สินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือก โครงการสินเชื่อเพื่อรวบรวมข้าวและ 

สร้างมลูค่าเพิม่โดยสถาบันเกษตรกร โครงการชดเชยดอกเบีย้ให้แก่ผูป้ระกอบการ 

ค้าข้าวในการเกบ็สตอ็ก เป็นต้น

นอกจากนี ้ รฐับาลยงัมมีาตรการรกัษาเสถยีรภาพราคาข้าวเปลือก

ในช่วงทีอ่อกสูต่ลาด ได้แก่ โครงการชดเชยดอกเบีย้ให้แก่ผู้ประกอบการค้าข้าว

ในการเกบ็สต็อก ในอตัราร้อยละ ๓ ต่อปี เพือ่ดดูซบัผลผลิตปริมาณ ๘ ล้านตัน 

เป็นระยะเวลา ๒ – ๖ เดือน และโครงการจดัตลาดนดัข้าวเปลอืก เพือ่ให้

เกษตรกรมช่ีองทางเลอืกและมอี�ำนาจต่อรองในการขายข้าวเปลอืก เกษตรกร

ได้รบัประโยชน์จากการจดัตลาดนดัจากราคาทีส่งูกว่าราคาตลาด ประมาณ 

ตันละ ๑๐๐ – ๘๐๐ บาท สนบัสนนุการเช่ือมโยงตลาดให้แก่เกษตรกร 

ทีเ่ข้าร่วมโครงการนาแปลงใหญ่ โดยจดัท�ำแผนการผลติและการตลาดข้าว 

ครบวงจร เพื่อบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ 

ทัง้ภาคเอกชน กลุ่มเกษตรกร ตัง้แต่ต้นทางจนถงึปลายทาง ทัง้ด้านการผลติ 
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โดยการลดต้นทนุ (ลดรายจ่าย) เช่น เมลด็พนัธุ ์ ปุย๋อนิทรีย์ ยาปราบศตัรพูชื 

ด้านการตลาด โดยความร่วมมือให้ผูป้ระกอบการค้าข้าวเข้ามารบัซือ้ข้าวเปลอืก

จากเกษตรกรในช่วงผลผลติออกสูต่ลาด โดยท�ำเป็นบนัทกึข้อตกลงความร่วมมอื 
ระหว่างกนั ส่งผลให้ราคาข้าวเปลอืกสงูกว่าราคาตลาดปกตทิัว่ไปตนัละ ๑๐๐ – 
๒๐๐ บาท จดัต้ังสถาบนัส่งเสริมสนิค้าเกษตรนวตักรรม ผลกัดนัสนิค้านวตักรรม
เกษตรแปรรปูขัน้สงูของไทยออกสูต่ลาด โดยน�ำร่องสินค้าข้าวในฤดูกาลผลิตปี 
๒๕๕๙/๖๐ และจะขยายไปยงัพืชเกษตรอ่ืน ๆ  ทีส่�ำคญั อาท ิมนัส�ำปะหลงั และ

ปาล์มน�ำ้มนั เป็นต้น

๒.๓.๒ ยางพารา โดยการด�ำเนินงานโครงการตามแนวทางการพฒันา

ยางพาราทัง้ระบบ และตามมตคิณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ ดังนี้

๑) โครงการสนบัสนนุสนิเชือ่เกษตรกรชาวสวนยางรายย่อยเพือ่

ประกอบอาชพีเสรมิ วงเงนิ ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท ครัวเรือนละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

ได้รบัสมคัรเกษตรกรเข้าร่วมโครงการฯ ใน ๖๔ จงัหวัด จ�ำนวน ๑๙๖,๘๒๐ ครวัเรอืน 

วงเงินสนิเชือ่ประมาณ ๑๘,๑๖๙ ล้านบาท ธ.ก.ส. จ่ายสินเช่ือให้เกษตรกรแล้ว 

๑๓๐,๘๒๒ ครวัเรอืน วงเงนิ ๑๑,๙๒๖ ล้านบาท 

๒) โครงการสนบัสนุนสนิเชือ่ผูป้ระกอบการผลติภณัฑ์ยาง วงเงนิ

สนิเชือ่ ๑๕,๐๐๐ ล้านบาท มีผู้สมคัรเข้าร่วมโครงการ ๒๐ ราย วงเงนิ 

๙,๕๙๐.๒๓ ล้านบาท อนมุตัแิล้ว ๘ ราย วงเงนิ ๔,๗๕๐.๒๐ ล้านบาท 

๓) โครงการสนบัสนุนเงนิทนุหมนุเวยีนแก่สถาบันเกษตรกรเพ่ือใช้

ในการรวบรวมยาง วงเงนิ ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท สหกรณ์/กลุม่เกษตรกร 

ยืน่ขอกู ้ ๕๑๐ แห่ง วงเงนิกู้ ๕,๐๕๕.๔๕ ล้านบาท ได้รับอนมุตั ิ ๓๘๐ แห่ง 
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เป็นเงนิ ๔,๘๘๑.๙๗ ล้านบาท และได้รวบรวมรบัซือ้ยางพาราของสมาชกิ 

จ�ำนวน ๓๓๗,๕๐๘.๙๐ ตนั มลูค่า ๑๒,๖๗๖.๕๒ ล้านบาท 

๔) โครงการสนบัสนนุสินเชือ่สถาบันเกษตรกรแปรรปูยางพารา 

วงเงิน ๕,๐๐๐ ล้านบาท สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรยืน่ขอกู้รวม ๒๐๙ แห่ง วงเงิน 

๕,๐๖๔.๒๒ ล้านบาท แบ่งเป็น

(๑) สนิเชือ่วงเงนิ ๓,๕๐๐ ล้านบาท สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ยืน่ขอกู ้

๔,๓๙๑.๑๒ ล้านบาท ได้รบัอนมุตั ิ ๘๑ แห่ง เป็นเงนิ ๙๖๑.๗๓ ล้านบาท 

เบกิเงนิกูจ้รงิจาก ธ.ก.ส. จ�ำนวน ๘๐ แห่ง เป็นเงนิ ๖๖๙.๘๐ ล้านบาท

(๒) สนิเชือ่วงเงนิ ๑,๕๐๐ ล้านบาท สหกรณ์/กลุม่เกษตร ยืน่ขอกู้ 

๖๗๓.๑๐ ล้านบาท ได้รบัอนมุตัเิงินกูแ้ล้ว ๖๓ แห่ง เป็นเงิน ๔๕๑.๗๐ ล้านบาท 

เบกิเงนิกูจ้รงิจาก ธ.ก.ส. จ�ำนวน ๕๗ แห่ง เป็นเงนิ ๔๔๘.๔๐ ล้านบาท

๒.๓.๓ มันส�ำปะหลัง มีผลการด�ำเนินงาน ดังนี้ 

การบรหิารจัดการตลาดมนัส�ำปะหลงั โดยก�ำหนดหลักเกณฑ์วธีิการ 

น�ำเข้าให้เป็นไปด้วยความรดักุม รอบคอบ จดัหาและเชือ่มโยงตลาดเพือ่รองรบั

การผลติแป้งมนัส�ำปะหลงัทีเ่พิม่ขึน้ในอนาคต และเชือ่มโยงการจ�ำหน่ายมนัเส้น 

ไปสูอ่ตุสาหกรรมเลีย้งสตัว์ รวมทัง้จดัท�ำโครงการรวม ๔ โครงการ เช่น โครงการ

ลดดอกเบี้ยเงินกู้ให้เกษตรกรผู้ปลูกมันส�ำปะหลัง เพื่อลดภาระดอกเบี้ย 

แก่เกษตรกร โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการเพาะปลูกมันส�ำปะหลัง 

ในระบบน�ำ้หยด โครงการสนิเชือ่เพ่ือรวบรวมมนัส�ำปะหลงัและสร้างมูลค่าเพิม่ 

และโครงการสนิเชือ่เพือ่ยกระดับมาตรฐานการผลติและการแปรรปูมนัส�ำปะหลงั 
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ทัง้น้ี ในช่วงปลายปี ๒๕๕๙ ผลผลติคาดว่าออกมามาก รัฐบาลได้เตรียมเสนอ

โครงการชดเชยรายได้ให้เกษตรกรผู้ปลูกมนัส�ำปะหลงั และโครงการพกัช�ำระหนี ้

เงนิต้นและลดดอกเบีย้ให้เกษตรกรผูป้ลกูมนัส�ำปะหลัง

๒.๓.๔ อ้อยโรงงาน มผีลการด�ำเนนิงาน ดังนี ้

๑) ได้ก�ำหนดราคาอ้อยขัน้ต้นฤดกูารผลติ ปี ๒๕๕๘/๕๙ เป็น ๒ ราคา 

คอืในอตัรา ๘๐๘ บาท และ ๗๗๓ บาทต่อตันอ้อย ณ ระดับความหวานท่ี ๑๐ 

ซ.ีซ.ีเอส ซึง่ยงัต�ำ่กว่าต้นทนุการผลติอ้อยทีค่ณะกรรมการอ้อยและน�ำ้ตาลทราย

ก�ำหนดไว้ทีตั่นละ ๑,๑๒๖.๖๖ บาท 

๒) คณะกรรมการอ้อยและน�ำ้ตาลทราย พิจารณาเงนิเพ่ิมค่าอ้อยให้

แก่เกษตรกร แก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนของชาวไร่อ้อยฤดูการผลติปี ๒๕๕๘/๕๙ 

๓) ให้ความช่วยเหลอืเพิม่ค่าอ้อยแก่ชาวไร่อ้อยในอตัรา ๑๖๐ บาทต่อ

ตนัอ้อย ตามมตคิณะกรรมการอ้อยและน�ำ้ตาลทราย และให้คงการเกบ็เงินจาก

การจ�ำหน่ายน�ำ้ตาลทราย โควตา ก. กโิลกรมัละ ๕ บาท ส่งเข้ากองทนุอ้อยและ

น�ำ้ตาลทรายเพ่ือน�ำไปช�ำระหนีธ้นาคารกรุงไทยต่อไป

๒.๓.๕ ปาล์มน�ำ้มนั มผีลการด�ำเนนิงาน ดังนี้ 

รฐับาลมมีาตรการก�ำกบัดแูล โดยก�ำหนดราคาแนะน�ำในการรับซือ้ 

ผลปาล์มทะลายและผลปาล์มร่วงในราคาเดยีวกนั และมาตรการก�ำกบัดแูลราคา

น�ำ้มนัพชืปาล์ม อาท ิให้แจ้งข้อมลูปรมิาณการรบัซ้ือ การใช้การผลติ การจ�ำหน่าย 

ควบคมุการขนย้าย เป็นต้น บรหิารสต็อกคงเหลอืให้อยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสมและ
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มมีาตรการรองรบัช่วงผลผลติออกสูต่ลาดมาก โดยให้องค์การคลังสินค้ารับซ้ือ

น�ำ้มนัปาล์มดบิจากโรงสกัดฯ ปรมิาณ ๑๐๐,๐๐๐ ตัน และก�ำหนดราคารับซ้ือ

ผลปาล์มแนะน�ำตามคณุภาพผลปาล์ม รวมทัง้กวดขนัและปราบปรามจบักมุ 

การลกัลอบน�ำเข้าน�ำ้มนัปาล์ม นอกจากนีม้แีผนงานปฏิรปูปาล์มน�ำ้มนัและ 

น�ำ้มนัปาล์มทัง้ระบบ โดยได้ก�ำหนดยทุธศาสตร์การปฏรูิปปาล์มน�ำ้มนัและ 

น�ำ้มนัปาล์มทัง้ระบบ ระยะเวลา ๒๐ ปี (ตัง้แต่ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) แบ่งเป็น

ช่วงละ ๕ ปี ครอบคลมุทัง้ด้านการผลติและการตลาด

การวางรากฐานเศรษฐกจิของประเทศ “ประเทศไทย ๔.๐” 
(Thailand 4.0)

ประเทศไทย ๔.๐ คอื การปฏริปูโครงสร้างทางเศรษฐกจิ ทีเ่น้นการใช้

นวตักรรมและเทคโนโลยเีข้ามาช่วยพฒันา “โดยทีภ่าคการเกษตรยังคงเป็น 

แกนหลัก แต่จะเปลี่ยนการเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู่การเกษตรสมัยใหม่”  
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สร้างเกษตรกรปราดเปรือ่ง (Smart Farmer) และสนบัสนนุให้เกษตรกร 

เป็นผูป้ระกอบการมากขึน้

ประเทศไทยมกีารพฒันารูปแบบทางเศรษฐกจิอย่างต่อเนือ่งต้ังแต่

รูปแบบ “ประเทศไทย ๑.๐” ทีเ่น้นด้านเกษตรกรรมจนถงึ “ประเทศไทย ๒.๐” 

ทีเ่น้นอตุสาหกรรมเบา และ “ประเทศไทย ๓.๐” ทีเ่น้นอตุสาหกรรมหนกัท�ำให้

ประเทศไทยติดอยู่ใน ๓ กับดัก คือ รายได้ปานกลาง ความเหลื่อมล�้ำ 

และความไม่สมดลุในการพัฒนา รฐับาลจงึต้องปฏรูิปเพ่ือเปลีย่นผ่านจาก

ประเทศไทย ๓.๐ ไปสู ่“ประเทศไทย ๔.๐” ทีเ่น้นเศรษฐกจิท่ีขับเคล่ือนด้วย

นวัตกรรม คือ เปลี่ยนจากการท�ำปริมาณมากแต่ได้ผลน้อย เป็นการท�ำ 

ปริมาณน้อยแต่ได้ผลมาก ต้องอาศยักระบวนทัศน์ในการพฒันา ๓ เรือ่ง คอื 

(๑) เปลีย่นจากการผลติสนิค้าโภคภณัฑ์ ไปสูส่นิค้าเชงินวตักรรม (๒) เปลีย่นจาก 

การขบัเคลือ่นด้วยอตุสาหกรรมไปสูก่ารขบัเคลือ่นด้วยเทคโนโลย ี(๓) เปล่ียนจาก 

ภาคการผลติสนิค้าไปสูภ่าคบรกิารมากขึน้

เป้าหมายของการด�ำเนนิงานตามประเทศไทย ๔.๐ คอื การขบัเคลือ่น 

๕ กลุ่มเทคโนโลยแีละอตุสาหกรรมเป้าหมายให้เกิดผลสมัฤทธิภ์ายในระยะเวลา 

๓ – ๕ ปีข้างหน้า ซึง่เป็นการเปลีย่นปัญหาและความท้าทายให้เป็นศกัยภาพ

และโอกาส เมือ่ประเทศไปสูป่ระเทศไทย ๔.๐ เตม็รูปแบบ รูปธรรมท่ีจะเหน็ได้

อย่างเด่นชดั คอื รายได้ต่อหวัของประชากรเพิม่ข้ึน ความเหลือ่มล�ำ้ต่าง ๆ  

จะลดลง ประเทศจะมคีวามมัน่คง ม่ังคัง่ และยัง่ยนื ทุกคนในสังคมมคีวามอยูดี่

มสีขุ มคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้
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แนวทางส�ำคญัในการเปล่ียนไปสูป่ระเทศไทย ๔.๐ ได้แก่ (๑) เปล่ียน

จากการเกษตรแบบดัง้เดมิ (Traditional Farming) ไปสูก่ารเกษตรสมยัใหม่  

ทีเ่น้นการบริหารจดัการและเทคโนโลย ี (Smart Farming) (๒) เปลีย่นจาก 

Traditional SMEs ไปสูก่ารเป็น Smart Enterprises และ Startups ท่ีมี

ศกัยภาพสงู (๓) เปล่ียนจาก Traditional Services ซึง่มกีารสร้างมลูค่า 

ค่อนข้างต�ำ่ไปสู ่High Value Services และ (๔) เปล่ียนจากแรงงานทักษะต�ำ่

ไปสูแ่รงงานทีมี่ความรู ้ความเช่ียวชาญ และทกัษะสงู 

รฐับาลมีนโยบายการขบัเคล่ือนเศรษฐกจิมาอย่างต่อเนือ่ง โดยมี 

การด�ำเนนิการด้านต่าง ๆ ดงันี้

๑) Startups/SMEs เพ่ือให้เกดิการขยายธรุกจิและสร้างตลาดใหม่ 

ทัง้ในและต่างประเทศ โดยด�ำเนนิโครงการพัฒนาผูป้ระกอบการใหม่ (Startup)  

ปี ๒๕๕๙ และส�ำนกังานพัฒนาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ (สวทช.) 

ได้ประชาสมัพันธ์และเปิดตวัโครงการในงาน Startup Thailand Expo 2016 

๒) Industry 4.0 กระทรวงอุตสาหกรรมได้ด�ำเนินการแต่งตั้ง 

คณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการด�ำเนินการเพื่อรองรับ 

ผลกระทบจากการปฏวิตัอิตุสาหกรรม คล่ืนลกูที ่๔ 

๓) Digital Thailand กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

ได้ด�ำเนนิโครงการยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมเพือ่ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ

ของประเทศ โดยมุง่หมายให้เกิดการพัฒนาโครงข่ายอนิเทอร์เนต็ให้ครอบคลุม

ทกุหมูบ้่าน 
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๔) การพฒันาทกัษะแรงงานและปัจจยัสนบัสนนุ กระทรวงพาณชิย์ 
กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี กระทรวงศกึษาธกิาร และส�ำนกังาน 
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทนุ (BOI) ร่วมกนัจัดท�ำแผนงาน/แนวทาง 
การท�ำงานร่วมกนั เพือ่หาแนวทางในการขบัเคลือ่นอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
การสร้างนวตักรรมของประเทศท่ีสอดคล้องกบับรบิทของไทยและของโลก

ในอนาคตตอ้งมกีารขยายระยะเวลาการด�ำเนนิการโครงการเพือ่ 
การเปลีย่นสูป่ระเทศไทย ๔.๐ ตามความเหมาะสม เพือ่ให้ได้ผลการด�ำเนนิงาน
ทีม่คุีณภาพ และมีการก�ำกบั ติดตาม และตรวจสอบคณุภาพการด�ำเนนิงาน 
ทีด่ี

 นอกจากนี ้การวางรากฐานของประเทศ เป็น “ประเทศไทย ๔.๐” 
นอกจากอตุสาหกรรมหลัก S-Curve แล้ว จ�ำเป็นต้องน�ำเอาเทคโนโลยดิีจิทัล
ไปพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม จงึได้มกีารท�ำแผนของประเทศฉบับส�ำคญั คือ 
แผนพฒันาดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม และแผนพฒันารฐับาลดจิทิลัของ
ประเทศทีเ่สนอโดยกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร ก่อนเปลีย่น
เป็นกระทรวงดิจทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม และเพือ่ดคูวามพร้อมและแนวทาง
ในการพฒันาต่อไป กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร  โดยส�ำนกังาน
พฒันาธรุกรรมทางอเิล็กทรอนกิส์ (องค์การมหาชน) (สพธอ.) ได้ท�ำผลส�ำรวจ
พฤตกิรรมการใช้อนิเทอร์เนต็ทกุปีพบว่าคนไทยใช้อนิเทอร์เนต็ปี ๒๕๕๙  
เพ่ิมเป็น ๖.๔ ช่ัวโมงต่อวัน และตวัเลข e-Commerce เพ่ิมจาก ๗.๖๘ แสนล้านบาท 
เป็น ๒ ล้านล้านบาท ในปี ๒๕๕๗ และคาดการณ์ว่า ปี ๒๕๕๘ ตัวเลข 
e-Commerce เพ่ิมเป็น ๒.๑ ล้านล้านบาท จงึต้องสร้างความเข้มแขง็ 
ด้านความมัน่คงปลอดภยัไซเบอร์ (Cyber Security) ท่ี ThaiCERT ของ สพธอ. 
ช่วยแก้ปัญหาการหลอกลวงข้อมูลทางการเงิน หรือ ฟิชชิ่ง (Phishing) 
โดยสามารถลดความเสียหายลงได้ประมาณ ๓,๔๐๐ ล้านบาท ในปี ๒๕๕๘ 
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และเพือ่ลดความเสี่ยงจากการเจาะระบบเว็บไซต์ของรัฐ คณะรัฐมนตรีจึงได้
เหน็ชอบให้หน่วยงานของรฐั ท�ำเวบ็ไซต์ให้เป็นไปตามมาตรฐาน ความมัน่คง
ปลอดภยั (Website Security Standard) ตามทีท่มี ThaiCERT ของ สพธอ. 
กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารจัดท�ำข้ึน

 นอกจากน้ัน ยังได้ต้ังศนูย์ดจิิทัลชมุชนต้นแบบ ๒ แห่ง คอื ศนูย์ดจิทิลั

ชมุชนสถาบนัพฒันาเยาวสตร ี อ�ำเภอแม่รมิ จงัหวดัเชยีงใหม่ และศนูย์ดิจทิลั

ชมุชนต�ำบลบ้านโต้น อ�ำเภอพระยนื จงัหวัดขอนแก่น เพือ่ให้สามารถค้าขาย

ออนไลน์ได้ และท�ำ GovChannel เพือ่ให้ประชาชนเข้าถงึข้อมูลของรฐัโดยเน้น

การเปิดเผยข้อมลู เพ่ือให้ประชาชนเข้าถงึข้อมูลของรัฐ และเพ่ือความโปร่งใส

ผลการผลกัดนัทัง้หมดเพือ่รองรบัเศรษฐกจิและสังคมดจิิทัล เพ่ือให้
เป็นประเทศไทย ๔.๐ จงึท�ำให้การจดัอนัดบัของประเทศดีข้ึนในทุกเวที อาทิ

International Ranking ในส่วนของ World Competitiveness Index 
ปัจจบุนัประเทศไทยอยูท่ีอั่นดับ ๒๘ จาก ๖๑ ประเทศ ดขีึน้จากปีทีผ่่านมา 
ซึง่อยูใ่นอนัดบัที ่๓๐ 

นอกจากนี ้Networked Readiness Index ประเทศไทยอยูอ่นัดบัที ่๕๙ 
(จาก ๑๓๙ ประเทศ) ดขีึน้จากปีทีผ่่านมา ซึง่อยูใ่นอนัดับท่ี ๖๗

ส�ำหรับการพัฒนาด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์จากการจัดอันดับ 
ขององค์การสหประชาชาต ิ (e-Government Survey) ปัจจุบนัไทยอยู่ 
อนัดบัที ่ ๗๗ จาก ๑๙๓ ประเทศ เลือ่นขึน้จากปี ๒๕๕๗ ถงึ ๒๕ อนัดบั 
และเป็นล�ำดบัที ่๔ ของอาเซยีน
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๒.๔ กลไกขับเคลื่อน 

๑) ๑๐ อตุสาหกรรมเป้าหมาย (S-Curve) กลไกขบัเคลือ่น

เศรษฐกจิเพ่ืออนาคต (New Engine of Growth)

ที่ผา่นมาภาคอุตสาหกรรมประสบปญัหาอัตราการขยายตัวของ 

การลงทนุและอัตราการขยายตัวของผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ และ

ส่วนแบ่งการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศท่ีลดต�ำ่ลง จงึจ�ำเป็นต้องมีการก�ำหนด

กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายทีช่ดัเจน และมมีาตรการสนบัสนนุเพือ่ชักจงู 

การลงทนุบรษิทัช้ันน�ำจากท่ัวโลกให้มาลงทุนในประเทศไทย รฐับาลก�ำหนด

อตุสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ ซึง่เป็นกลไกส�ำคัญในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ 

(New Growth Engines) ซ่ึงผลการขอรบัการส่งเสรมิการลงทนุใน ๑๐ 

อตุสาหกรรมเป้าหมาย ช่วงท่ีผ่านมา (มกราคม – พฤษภาคม ๒๕๕๙) มจี�ำนวน 

๒๘๐ โครงการ มลูค่ารวมทัง้ส้ิน ๙๑,๘๗๕ ล้านบาท ได้แก่ 
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๑) การต่อยอด ๕ อตุสาหกรรมเดมิทีม่ศัีกยภาพ (First S-Curve) 

(๑) อุตสาหกรรมยานยนต ์
สมยัใหม่ (Next-Generation 
Automotive) มีเงินลงทุน 
๒๙,๒๔๙ ล้านบาท

(๒) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์
อจัฉริยะ (Smart Electronics) 
มเีงินลงทุน ๑๒,๕๖๓ ล้านบาท

(๓) อตุสาหกรรมการท่องเท่ียว
กลุ่มรายได้ดแีละการท่องเทีย่ว
เชงิสุขภาพ (Affluent Medical 
and Wellness Tourism) มเีงนิ
ลงทนุ ๘,๒๔๐ ล้านบาท 

(๔) การเกษตรและเทคโนโลยี
ชีวภาพ (Agriculture and 
Biotechnology) และ
อตุสาหกรรมการแปรรปูอาหาร 
(Food for the Future) มีเงิน
ลงทนุ ๒๒,๕๘๖ ล้านบาท

(๕) อุตสาหกรรมสิ่งทอและ 
เคร่ืองนุ ่งห่ม มีเงินลงทุน 
๓๘๕ ล้านบาท 
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๒) การเตมิ ๕ อตุสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) 

(๑) อตุสาหกรรมหุน่ยนต์ (Robotics) มเีงินลงทุน ๒๔๖ ล้านบาท

(๒) อตุสาหกรรมการบนิและโลจสิตกิส์ (Aviation and Logistics)  
มเีงินลงทนุ ๑๑๒ ล้านบาท 

(๓) อตุสาหกรรมเชือ้เพลงิชวีภาพและเคมชีวีภาพ (Biofuels and 
Biochemicals) มเีงนิลงทนุ ๑๒,๑๖๖ ล้านบาท

(๔) อตุสาหกรรมดจิิทลั (Digital) มเีงนิลงทุน ๑,๘๐๗ ล้านบาท

(๕) อตุสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) มเีงนิลงทนุ 
๔,๕๒๑ ล้านบาท

๒) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and 
Medium Enterprises: SMEs)

SMEs ถือเป็นกลไกส�ำคัญท่ีมบีทบาทในการขับเคล่ือนเศรษฐกจิไทย
มาโดยตลอด ในปัจจบุนั SMEs มจี�ำนวนประมาณ ๒.๗ ล้านราย หรือคดิเป็น
ร้อยละ ๙๗.๒ ของวสิาหกิจทัง้ประเทศ และมสัีดส่วนคดิเป็นร้อยละ ๓๗.๔ ของ
ผลติภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) และจ�ำนวน SMEs ยงัมแีนวโน้มเพ่ิมข้ึน
อย่างต่อเนือ่ง

รฐับาลขบัเคล่ือนนโยบายต่าง ๆ ผ่านกลไก “ประชารัฐ” เพ่ือให้เกดิ
ความร่วมมอืระหว่างภาครฐั เอกชน และประชาชนมากขึน้ โดยผ่านคณะกรรมการ
ส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและวิสาหกิจ 
เริม่ต้นใหม่ มวีตัถปุระสงค์เพือ่เพิม่มลูค่าการผลติสนิค้าและบรกิารของวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดย่อมให้ถงึร้อยละ ๕๐ และเพิม่มลูค่าส่งออกของวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดย่อมให้ถงึร้อยละ ๕ รวมถงึการส่งเสรมิให้วสิาหกจิ 
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ขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าสูร่ะบบ ๕๐,๐๐๐ รายต่อปี ส�ำหรบัผลการด�ำเนนิงาน 
ทีผ่่านมา ได้ร่วมลงนามบนัทกึข้อตกลงความร่วมมอื “สานพลังประชารฐั 
ส่งเสรมิผูป้ระกอบการวสิาหกจิ ขนาดกลางและขนาดย่อมและธรุกจิเริม่ต้นใหม่ 
และธรุกจิเพือ่สงัคม” ร่วมกบัเครอืข่ายพันธมติร ๖๗ หน่วยงาน จ�ำนวน ๗ ฉบบั 

นอกจากนี ้ มีศูนย์ช่วยเหลอื SMEs หรอื SME Rescue Center  
ให้บรกิารช่วยเหลอื SMEs ทีม่ศีกัยภาพแต่ประสบปัญหาทางธรุกจิให้สามารถ
พลกิฟ้ืนธรุกิจ โดยเชือ่มโยงการบรกิารกบัหน่วยงานเครอืข่ายทีเ่กีย่วข้อง 
ทัง้ส่วนกลางและส่วนภมิูภาคกว่า ๑๓ หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงอุตสาหกรรม 
ส�ำนกังานส่งเสรมิวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) กรมบงัคบัคดี 
กระทรวงพาณชิย์ บรรษัทประกนัสินเชือ่อตุสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) 
ศูนย์ด�ำรงธรรม กระทรวงมหาดไทย ธนาคารกรงุไทย ธนาคารออมสนิ ธนาคาร
พฒันาวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.) สมาพนัธ์ 
เอสเอ็มอีไทย สมาคมธนาคารไทย และบรษิทั เครดติบโูร จ�ำกัด โดยมีเป้าหมาย
ช่วยเหลอืผูป้ระกอบการ SMEs ประมาณ ๗๐,๐๐๐ ราย เร่ิมต้ังแต่วนัท่ี ๒๑ 
กรกฎาคม - ๑๒ สงิหาคม ๒๕๕๙ มผีูข้อเข้ารับความช่วยเหลอืแล้วกว่า 
๑,๐๐๐ ราย 

มาตรการการเงนิการคลงัเพือ่ส่งเสรมิ SMEs โดยด�ำเนนิมาตรการ
บัญชเีล่มเดยีวและการยกเว้นและลดอตัราภาษเีงนิได้นติิบคุคลส�ำหรบั SMEs 
เพือ่ให้บรษัิทหรอืห้างหุน้ส่วนนติบิคุคล ได้จดัท�ำบญัชแีละงบการเงินสอดคล้อง
กบัสภาพทีแ่ท้จรงิของกจิการและในส่วนการยกเว้นและลดอตัราภาษเีงินได้
นติิบคุคลให้แก่ผูป้ระกอบการ SMEs โดยใช้เป็นเครือ่งมอืเพือ่วิเคราะห์ 
และวางแผนการด�ำเนนิธรุกจิและสร้างความน่าเชือ่ถือในการขยายกจิการ 
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๓) วิสาหกิจเริ่มต้นใหม่ (Startup)

 “สตาร์ทอพั” คอื วสิาหกจิเริม่ต้นใหม่ทีส่ร้างความเปล่ียนแปลงด้วย

แนวคดิทีแ่ตกต่าง โดยใช้กระบวนการและนวัตกรรมทีไ่ม่เหมอืนใคร สามารถ

ท�ำซ�ำ้ (Repeatable) ขยายตลาด (Scalable) เพือ่สร้างมลูค่าเพ่ิม และเติบโต

อย่างก้าวกระโดด (Exponential Growth) สามารถท�ำได้โดยไม่ต้องลงทุน 

เพิม่ขึน้มาก รฐับาลให้การสนบัสนนุธรุกจิ “สตาร์ทอพั” อย่างเตม็ก�ำลัง 

มุง่ยกระดับให้เป็นรากฐาน ทางเศรษฐกจิใหม่ของไทย โดยมนีกัธรุกจิรุน่ใหม่ 

เป็นผูร้เิริม่ความคดิสร้างสรรค์ ผสานกบัการใช้เทคโนโลยแีละนวตักรรมใหม่ ๆ 

มาเป็นเครือ่งมอืและกลไกส�ำคญัในการพฒันาเศรษฐกจิไทยให้แข็งแกร่ง 

มาตรการสนบัสนนุวสิาหกจิเริม่ต้นใหม่ (Startup) เพือ่เป็นการแก้ไข

ปัญหาและสนบัสนนุวสิาหกิจเริม่ต้นของประเทศใน ๔ ประเด็นหลัก ได้แก่ 

(๑) การส่งเสริมให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงนิทนุได้เพิม่มากข้ึน (๒) การสนับสนนุ

ให้มคีวามพร้อมในการท�ำธรุกจิเชงิพาณชิย์ (๓) การส่งเสรมิองค์ความรูด้้านการเป็น

เจ้าของกจิการ (Entrepreneurship) และ (๔) การบรูณาการความร่วมมอื

ระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกับการสนับสนนุ Startup นอกจากนี ้ ได้ด�ำเนิน

โครงการสินเชือ่ดอกเบีย้ต�ำ่และโครงการค�ำ้ประกนัสนิเชือ่ เช่น โครงการสนิเชือ่

ดอกเบ้ียต�ำ่ (Policy Loan) โครงการสินเชือ่ดอกเบีย้ต�ำ่เพือ่ปรบัเปลีย่นเครือ่งจักร

และเพิม่ประสทิธภิาพการผลติส�ำหรบัผูป้ระกอบกจิการ SMEs โครงการ 

ค�ำ้ประกนัสนิเช่ือ (Portfolio Guarantee Scheme: PGS) ระยะท่ี ๕ โครงการ

ค�ำ้ประกนัสนิเชือ่เพือ่ผูป้ระกอบการ Micro Entrepreneurs ระยะที ่๒ โครงการ

ค�ำ้ประกนัสนิเชือ่เพือ่ผูป้ระกอบการใหม่และนวตักรรม (Startup & Innovation) 
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และมาตรการสนบัสนนุวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมผ่านการร่วมลงทุน 

(Venture Capital) เป็นต้น โดยเป็นการให้สินเชื่อและค�้ำประกันเพ่ือ

ช่วยส่งเสรมิศักยภาพและเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขันให้ผู้ประกอบการ 

๔) การส่งเสรมิสนิค้าพืน้บ้าน หนึง่ต�ำบล หนึง่ผลติภัณฑ์ 
(One Tambon One Product: OTOP) 

โครงการหนึง่ต�ำบล หนึง่ผลติภณัฑ์ รฐับาลได้ด�ำเนนิการพฒันาอย่าง

ต่อเนือ่ง สนบัสนนุงบประมาณในการพัฒนาผูป้ระกอบการและการสร้างโอกาส

ทางการตลาด เพือ่สร้างและพฒันาศกัยภาพผูผ้ลติและผู้ประกอบการ OTOP 
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และยกระดับผลิตภัณฑ์ OTOP การเพิ่มโอกาสและการกระจายตัวของ 

ผูป้ระกอบการ OTOP รวมถงึการส่งเสรมิมาตรฐานและการรบัรองมาตรฐาน

ผลติภณัฑ์ OTOP โดยในช่วง ปี ๒๕๔๖ - ๒๕๕๗ ขยายตวัของการรบัรอง

มาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP จ�ำนวน ๖๐,๔๙๐ ฉบับ (ผลิตภัณฑ์) 

และมีการจดทะเบยีนทรัพย์สินทางปัญญาของผลติภัณฑ์ OTOP รวมทัง้หมด 

๖,๙๖๑ รายการ 

นอกจากนี ้ รัฐบาลได้สร้างช่องทางการจ�ำหน่ายโดยส่งเสรมิให้มศีนูย์

จ�ำหน่ายสนิค้าชมุชน อาท ิตลาดต้องชม ปัจจบัุนเปิดด�ำเนินการแล้ว ๗๓ แห่ง 

โดยมเีป้าหมายด�ำเนนิการให้ครบ ๗๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๙ การน�ำสินค้า OTOP 

วางจ�ำหน่ายทีท่่าอากาศยานสุวรรณภมู ิ การวางจ�ำหน่ายบนสายการบนิไทย 

และตลาดออนไลน์ผ่าน www.thaicommercestore.com นอกจากนี ้ได้ด�ำเนนิ

โครงการ “ประชารัฐสขุใจ Shop” โดยจ�ำหน่ายสนิค้าท้องถิน่ทัว่ประเทศ 

ในพืน้ทีส่ถานบีรกิารน�ำ้มนั ปตท. ปัจจบุนัเปิดด�ำเนนิการแล้ว ๑๔๑ สาขา  

มเีป้าหมายเปิดสาขาให้ครบ ๑๔๘ สาขา อีกทัง้น�ำสนิค้า OTOP มาคดัสรร 

เพือ่วางจ�ำหน่าย ณ สนามบนิสวุรรณภมู ิมมีลูค่าจ�ำหน่ายกว่า ๑๐๐ ล้านบาท 

และจะขยายการจ�ำหน่ายบนเครือ่งบนิไปยงัสนามบนิส�ำคัญ ๆ ในประเทศ 

โดยบูรณาการร่วมกบักรมการพฒันาชมุชนรวมท้ังได้เปิดตวัผลิตภณัฑ์ OTOP 

ประชารฐั เพือ่จ�ำหน่ายบนเครือ่งบนิภายใต้ชือ่ “OTOP ไทย จากท้องถิน่ 

บนิสูท้่องฟ้า” เมือ่วนัท่ี ๑๘ สงิหาคม ๒๕๕๙ 

ในระยะต่อไป รฐับาลจะส่งเสรมิการใช้ภมูปัิญญาท้องถิน่ และส่งเสริม 

ความคดิรเิริม่สรา้งสรรคข์องชมุชนในการพฒันาผลติภณัฑใ์หส้อดคลอ้งกบั 

วถิชีวีติและวฒันธรรมท้องถิน่ ส่งเสริมการสร้างงาน สร้างรายได้แก่ชุมชน 
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สร้างชมุชนให้สามารถคดิเอง ท�ำเอง ยกระดบัคณุภาพและภาพลกัษณ์ของ 

สนิค้าและบรกิารของไทยสูต่ลาดระดบับน พฒันาผู้ประกอบการและเครือข่าย 

OTOP ให้มมีาตรฐานสากล และสนบัสนนุสินเชือ่ให้กบัผูป้ระกอบการทีผ่ลติ

สนิค้า OTOP

๕) การส่งเสริมสินค้าและผลิตภัณฑ์ชุมชนด้วย 
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indication: GI) 

เพือ่สร้างมูลค่าเพิม่ให้แก่สินค้า สร้างรายได้ให้แก่ชมุชน และสร้าง

ชือ่เสียงให้แก่พืน้ทีผ่ลติสนิค้า โดยขึน้ทะเบยีนสนิค้า GI ไทย ในประเทศและ

ต่างประเทศ มสีนิค้าจดทะเบยีนรวม ๑๗ สนิค้า ๑๑ จังหวัด ได้แก่ สับปะรด

ท่าอเุทนและลิน้จีน่ครพนม ผ้าครามธรรมชาติ หมากเม่า น�ำ้หมากเม่า เป็นต้น 

และในต่างประเทศ ได้แก่ ผ้าไหมยกดอกล�ำพูน (ประเทศอนิโดนเีซีย) ขณะนี้ 

ได้ส่งเสรมิให้มกีารจดทะเบยีนในต่างประเทศ รวม ๒ สนิค้า ได้แก่ ผ้าไหม

ยกดอกล�ำพนู (ประเทศอนิเดยี) และข้าวสงัข์หยดเมอืงพทัลุง (สหภาพยโุรป) 

รวมท้ังส่งเสริมรบัรองมาตรฐานสนิค้า GI ในระดบัสากล รวม ๖ สินค้า เพ่ือเพ่ิม

ความเชือ่มัน่และสร้างความมัน่ใจให้ผูซ้ือ้ทัง้ในและต่างประเทศ ท้ังนี ้ได้เตรียม

ขึน้ทะเบียนสนิค้า GI ในจงัหวดัทีย่งัไม่มสีนิค้า GI รวม ๑๓ จังหวัด และ

จดทะเบยีนในประเทศจนี จ�ำนวน ๓ สินค้า และส่งเสรมิรับรองมาตรฐานสนิค้า 

GI ในระดบัสากล รวม ๒๑ สนิค้า และจดัท�ำระบบฐานข้อมลูการข้ึนทะเบยีน

สนิค้า GI รวม ๖๗ สนิค้า ใน ๔๙ จงัหวัด เพือ่การตลาดและพัฒนาเป็น 

แหล่งท่องเทีย่วสนิค้า GI ต่อไป
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๖) เขตเศรษฐกิจพิเศษ

นคิมอตุสาหกรรมเปน็กจิกรรมหนึง่ในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 

ทีจ่ะเป็นเคร่ืองมอืและกลไกทีจ่ะผลักดนั เสรมิสร้างการพฒันาด้านอตุสาหกรรม 

เศรษฐกจิ การลงทนุ และการค้า ซึง่จะสร้างความมัง่คัง่อย่างยัง่ยนืในพืน้ที ่

โดยการนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ได้รบัมอบหมายพจิารณา

ด�ำเนนิการจดัตัง้นคิมอตุสาหกรรมในพืน้ท่ีเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษแต่ละพืน้ที่ 

และได้เลง็เหน็ความส�ำคญัของการพฒันานคิมอตุสาหกรรมในพืน้ทีเ่ขตพัฒนา

เศรษฐกจิพิเศษเพือ่รองรบัอุตสาหกรรมในกลุม่ Cluster และอตุสาหกรรมบรกิาร 

ก่อให้เกิดประโยชน์ทัง้ในระดบัพืน้ที ่ (การสร้างงาน การสร้างมลูค่าเพิม่ของ

ผลติภณัฑ์ตลอดห่วงโซ่อปุทาน เงนิลงทนุและเงนิหมนุเวียน) ระดับประเทศ 
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(ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ เพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
กระจายความเจรญิสูภ่มูภิาค ลดความเหล่ือมล�ำ้ ยกระดบัคุณภาพชวีติของ
ประชาชน และเสรมิสร้างความมัน่คงในพืน้ทีช่ายแดน) โดยมติคณะกรรมการ
นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ในการประชมุครัง้ที ่ ๓/๒๕๕๘ 
เมือ่วนัที ่๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๘ ให้ กนอ. เช่าพืน้ท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ
ระยะแรกใน ๓ พืน้ที ่ เพือ่ด�ำเนนิโครงการจดัตัง้นคิมอตุสาหกรรมในพืน้ที่ 
เขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษต่อไป ประกอบด้วย ต�ำบลท่าสายลวด อ�ำเภอแม่สอด 
จงัหวดัตาก เนือ้ที ่๘๓๖.๗๒ ไร่ ต�ำบลส�ำนกัขาม อ�ำเภอสะเดา จังหวดัสงขลา 
เนือ้ที ่ ๑,๑๒๑.๕๓ ไร่ และต�ำบลป่าไร่ อ�ำเภออรญัประเทศ จงัหวัดสระแก้ว 
เนือ้ท่ี ๖๖๐.๕๖ ไร่

กนอ. ได้ด�ำเนนิการศกึษาและจดัท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ด้านสิง่แวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) และออกแบบ
งานก่อสร้าง (Detailed Design Drawings) โครงการนคิมอตุสาหกรรมในพืน้ที่
เขตเศรษฐกิจพเิศษทัง้ ๓ พ้ืนที ่ โดยคาดว่าการศึกษาฯ จะแล้วเสร็จภายใน 
ปี ๒๕๕๙ และอยูร่ะหว่างรอการส่งมอบพืน้ท่ีจากกรมธนารกัษ์ ส�ำหรบัพืน้ที่
จงัหวดัตาก และจงัหวัดสงขลา เพือ่เช่าใช้พืน้ทีแ่ละการด�ำเนินโครงการต่อไป

นอกจากนัน้ ภาครฐัได้จดัระบบการบรหิารจดัการแรงงานต่างด้าว 
แบบไป - กลบั ซึง่แรงงานกมัพชูาและแรงงานเมยีนมาสามารถเข้ามาท�ำงานใน
ลกัษณะไป - กลบั ตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบญัญตักิารท�ำงานของ 
คนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ และกระทรวงการต่างประเทศอยูร่ะหว่างติดตาม
ผลการพจิารณาของ สปป.ลาว นอกจากนี ้ได้จัดท�ำแผนงบประมาณบูรณาการ
เชงิยทุธศาสตร์เรือ่งเขตเศรษฐกิจพเิศษ โดยในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ได้รบั 
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งบกลาง ๒,๑๖๕ ล้านบาท ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ ได้รับงบตามแผนงาน 
บูรณาการพฒันาพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกิจพเิศษ ๖,๑๖๘ ล้านบาท และในปีงบประมาณ 
๒๕๖๐ ขอรบัจดัสรรงบตามแผนงานบรูณาการพฒันาพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกิจพเิศษ 
๓,๓๕๕ ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นโครงสร้างพืน้ฐานการผ่านแดน (Customs-
Immigration-Quarantine) การสาธารณสุข การบรหิารจัดการแรงงาน 
การดแูลป่าไม้ การจัดตัง้นคิมอตุสาหกรรม การประปา การป้องกนัน�ำ้ท่วม ฯลฯ 

ในระยะต่อไป การพฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษจะมุง่สร้างสมดลุของ 
การพฒันา ทัง้ทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดล้อม และความมัน่คง โดยเฉพาะ
อย่างยิง่โครงการพฒันาด้านสิง่แวดล้อมและการส่งเสริมนวัตกรรม เพ่ือสนบัสนนุ
ให้พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ที่มีการเติบโต 
อย่างยัง่ยนื

๗) โครงการพัฒนาระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก 
(Eastern Economic Corridor Development: EEC) 

รฐับาลไดพ้ฒันาขบัเคลือ่นเขตเศรษฐกจิพเิศษเพือ่รองรบัคลสัเตอร์  
ซึ่งเป็นการส่งเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมในเชิงพื้นที่เพื่อให้เกิดการพัฒนา 
อย่างยัง่ยนื ดงันี้

โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก เป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษทีด่ี 
และทนัสมยัทีสุ่ดในภมูภิาคอาเซยีน คณะรฐัมนตรมีมีตเิห็นชอบเมือ่วนัที ่ ๒๘ 

มถินุายน ๒๕๕๙ โครงการศกึษาเพือ่จดัท�ำแนวทางการพัฒนาพืน้ทีอ่ตุสาหกรรม

อย่างมศีกัยภาพรองรบัการลงทนุ (Zoning) 
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ปัจจบัุนพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกเป็นฐานการผลติอตุสาหกรรมหลกั

ของประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปิโตรเคมี พลังงาน และยานยนต์  

ซึง่มผีลิตภณัฑ์มวลรวมคดิเป็นสดัส่วน ๑ ใน ๕ ของประเทศ ประกอบกบัมคีวามพร้อม

ของระบบโครงสร้างพืน้ฐาน ท้ังทางถนน รถไฟ ท่าเรือ และนคิมอตุสาหกรรม 

อกีทัง้ยงัเป็นศนูย์กลางการขนส่งทางเรอืของอาเซยีน สามารถเช่ือมโยงไปยัง

ท่าเรอืน�ำ้ลกึทวายของสาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมา ท่าเรอืสหีนวุลิล์ของ

ราชอาณาจกัรกมัพูชา และท่าเรอืวงัเตาของสาธารณรฐัสงัคมนยิมเวยีดนาม 
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รวมทัง้เป็นทีรู่จ้กัของนกัลงทนุทัว่โลกให้เป็นเขตเศรษฐกจิชัน้น�ำของอาเซยีน 

ส่งเสรมิ ๑๐ อตุสาหกรรมเป้าหมายให้เป็นกลไกขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ เพ่ืออนาคต 

(New Engine of Growth) โดยมกีรอบแนวคิดในการด�ำเนนิโครงการ สรุปได้

ดงันี ้ การลงทุนด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ประกอบด้วย (๑) ทางอากาศ ได้แก่  

ท่าอากาศยานนานาชาตอิูต่ะเภา (๒) ทางเรอื ได้แก่ ท่าเรอืพาณชิย์สตัหบี ท่าเรอื

แหลมฉบงั และท่าเรือมาบตาพุด (๓) ทางถนน ได้แก่ ทางหลวงพิเศษระหว่างเมอืง 

กรงุเทพฯ-ชลบรุ ีพัทยา-มาบตาพดุ และแหลมฉบงั-นครราชสีมา (๔) ทางราง 

ได้แก่ รถไฟทางคู ่ ช่วงฉะเชงิเทรา-คลองสบิเก้า-แก่งคอย และช่วงกรุงเทพฯ - 

ระยอง 

ขณะน้ีอยูร่ะหว่างด�ำเนนิการเสนอ ร่าง พ.ร.บ. พืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ

ภาคตะวนัออก พ.ศ. .... (จงัหวัดระยอง ชลบรุ ีฉะเชงิเทรา) โดยมสีาระส�ำคญั 

เพือ่ส่งเสรมิกระบวนการผลติโดยใช้เทคโนโลยขีัน้สงู พร้อมท้ังปรบัปรงุโครงสร้าง

พืน้ฐานเพือ่รองรบัเทคโนโลยดีงักล่าว 

๘) เมืองนวัตกรรม 

๑) เมอืงอัจฉริยะ (Smart City) เป็นการพฒันาเมอืงภายใต้เป้าหมาย

การพฒันาทีย่ัง่ยนืโดยใช้เทคโนโลยดีจิทิลัในการส่งเสรมิคณุภาพการให้บรกิาร

ของเมอืง และเพิม่ประสทิธภิาพการใช้ทรพัยากร รวมทัง้ให้ภาคประชาชน 

มีบทบาทในการพัฒนาเมอืง สนบัสนนุให้คนมคีณุภาพชวิีตดีขึน้ เมอืงน่าอยู่ 

และยัง่ยนื เมอืงอจัฉรยิะเน้นการจดัการพืน้ทีเ่มอืงให้เกดิความกระชับ ส่งเสริม

การใช้ประโยชน์ท่ีดินแบบผสมผสาน ปรับปรุงสิ่งอ�ำนวยความสะดวก 
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และทางเดนิเท้าให้มคีณุภาพสงู ใช้ประโยชน์จากโครงการขนส่งสาธารณะ 

ทีม่อียูเ่พือ่สนบัสนนุการพฒันาเศรษฐกจิและการเตบิโตของเมอืงอย่างยัง่ยนื 

โดยผลกัดนัให้มผีูใ้ช้บรกิารขนส่งสาธารณะมากขึน้ เพือ่ลดความแออดัของเมอืง

ซึง่เกดิจากการใช้รถยนต์ส่วนบคุคล

การรถไฟแห่งประเทศไทย ได้รบัมอบหมายให้ด�ำเนนิโครงการพัฒนา

เมืองอัจฉริยะน�ำร่องในพื้นที่ศูนย์คมนาคมพหลโยธิน ครอบคลุมพื้นที ่

๒,๓๒๕ ไร่ เป็นศนูย์กลางการคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงกรงุเทพมหานครสูน่านาชาติ

ผ่านสนามบนิดอนเมือง สอดรบักบัแนวคดิการพฒันาพ้ืนทีร่อบสถานขีนส่ง

มวลชน (Transit Oriented Development: TOD) โดยขณะนีม้เีอกชน 

หลายรายสนใจลงทนุ โครงการประกอบไปด้วย อาคารประหยดัพลงังาน 

การพฒันาระบบสารสนเทศ ระบบสาธารณปูโภคสาธารณูปการ พร้อมทัง้ 

โครงข่ายขนส่งภายในพืน้ทีเ่พือ่เช่ือมโยงพืน้ทีต่่าง ๆ  เข้าด้วยกนัอย่างเป็นระบบ

การด�ำเนนิงานยึดตามแนวทางประชารฐั โดยภาครฐัท�ำงานร่วมกบัภาคเอกชน 

รฐัวสิาหกจิ และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ประสทิธภิาพและความคล่องตวั 

ในอนาคต เมือ่ด�ำเนนิงานโครงการพฒันาเมอืงอัจฉรยิะศนูย์คมนาคมพหลโยธนิ

ส�ำเรจ็มคีวามก้าวหน้า ก็จะประเมนิผล ถอดบทเรยีน และพจิารณาขยายผล

การด�ำเนนิงานไปสูพ่ืน้ทีอ่ืน่ในระยะต่อไป

๒) เมอืงนวตักรรมอาหาร (Food Innopolis) เขตพ้ืนท่ีด�ำเนนิการ

ตัง้อยู่ทีอ่ทุยานวทิยาศาสตร์ประเทศไทย (Thailand Science Park: TSP)  

มศีนูย์บรกิารเบด็เสรจ็ (One-Stop Service) ให้บริการแบบครบวงจร 

ด้านการวจัิยพัฒนาและนวตักรรม และอ�ำนวยความสะดวกให้บรษิทัอาหาร 

ชัน้น�ำระดบัโลกและบรษิทัของไทยเขา้มาลงทนุวจิยัพฒันาและนวตักรรม 
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ในพืน้ที ่ Food Innopolis โดยอาศยักลไกความร่วมมอืในรปูแบบประชารฐั 

(Public Private Partnership) โดยในปี ๒๕๖๐ ส่งเสรมิให้เกิดบริษัทใหม่ 

ฐานนวตักรรมด้านอาหารและสาขาทีเ่กีย่วข้อง จ�ำนวน ๕ ราย โครงการ 

ร่วมวิจัยเชิงพาณิชย์ระหว่างบริษัทและสถาบันวิจัย (หรือมหาวิทยาลัย)  

จ�ำนวน ๒๐ โครงการ เพิม่การจ้างงานบุคลากรวิจยัในสาขาอุตสาหกรรมอาหาร 

จ�ำนวน ๕๐๐ คน เกดิ Supply Chain อตุสาหกรรมอาหารขนาดใหญ่  

และสิน้ปี ๒๕๖๔ จะมบีรษิทัอาหารชัน้น�ำของโลกทัง้บรษิทัต่างประเทศ 

และบรษิทัไทยเขา้มาลงทนุและด�ำเนนิกจิการวจิยัพฒันาและนวตักรรมใน 

Food Innopolis อย่างน้อย ๑๐๐ ราย เกดิบริษทั Startup ท่ีเป็นผลมาจาก 

Food Innopolis ไม่น้อยกว่า ๑๐๐ ราย มกีารน�ำผลการวจิยัพัฒนาและนวตักรรม

ไปผลติหรอืบรกิาร ก่อให้เกดิมลูค่าเชงิพาณชิย์ ไม่น้อยกว่า ๒๗๐,๐๐๐ ล้านบาท 

๙) การส่งเสริมการลงทุน 

มาตรการส่งเสรมิการลงทนุ เพือ่สนบัสนนุให้เกิดการลงทุนในประเทศ 

มดีงันี้ 

๑) ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในประเทศ โดยให้สิทธิประโยชน์ใน 

การลงทุนซื้อสินทรัพย์เพื่อการลงทุนในปี ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ ลดขั้นตอนและ

ขบวนการอนุมัติ Public-Private Partnership (PPP) ยกเว้นภาษีส�ำหรับ

การน�ำเข้ายานพาหนะต้นแบบเพื่อใช้ในการวิจัยและพัฒนาในประเทศและ

หกัค่าใช้จ่ายพเิศษ ๓ เท่า ส�ำหรบัการวิจัยและพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรม

เป็นเวลา ๕ ปี รวมทั้งการจัดต้ังกองทุนโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทย 

(Thailand Future Fund) 
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๒) สทิธปิระโยชน์ส�ำหรบัการลงทนุใน New Growth Engines ส�ำหรบั

อตุสาหกรรม S-Curve เดิม ได้รบัสิทธปิระโยชน์ยกเว้นภาษเีงนิได้นติบิคุคล  

๑๐ – ๑๕ ปี ลด/ยกเว้นภาษเีงนิได้บุคคลธรรมดาส�ำหรับผู้เชีย่วชาญท่ีท�ำงาน

ในอตุสาหกรรมเป้าหมาย และสทิธปิระโยชน์ทางการเงนิส�ำหรบักลุม่อตุสาหกรรม

เป้าหมายผ่านกองทนุเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัส�ำหรบัอตุสาหกรรม

เป้าหมาย (Competitiveness Enhancement Fund) 

๓) สทิธปิระโยชน์พเิศษส�ำหรับการลงทนุโดยใช้ประเทศไทยเป็นฐาน

ในการลงทนุ ใน AEC สิทธิประโยชน์ท้ังด้านภาษแีละด้านอืน่ๆ ส�ำหรบัการลงทุน

เขตเศรษฐกจิพเิศษ สทิธปิระโยชน์ส�ำหรับการลงทุนในส�ำนกังานใหญ่ข้ามประเทศ 

๑๕ ปี และบรษัิทการค้าระหว่างประเทศ ๑๕ ปี และสิทธปิระโยชน์ทางภาษี

ส�ำหรบับรษิทัการค้าระหว่างประเทศ ๑๕ ปี

๑๐) ประชารัฐ

“สานพลงัประชารฐั” คอื พลงัอนัยิง่ใหญ่ทีจ่ะเปลีย่นแปลงและปฏริปู

ประเทศไทย เป็นแรงขับเคลือ่นหลกัของเศรษฐกจิไทยตัง้แต่ระดบัฐานราก 

และส่งเสรมิให้ชุมชนด�ำเนนิธรุกจิบนฐานความรู ้ความคิดสร้างสรรค์ นวตักรรม 

และเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม 

จดุเริม่ต้น “สร้างรายได้ในชมุชน ประชาชนมคีวามสขุ” คือแนวคดิ

แรกของนายกรฐัมนตรี “พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา” กบัความหมายของ 

“ประชารฐั” ทีต้่องการพฒันาเศรษฐกจิฐานรากของไทย โดยเอาชมุชน 
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เปน็ตวัตัง้ยดึปญัหาและความตอ้งการของประชาชนเปน็หลกัดว้ยการสรา้ง 

ความเข้มแขง็ ให้ชมุชนสร้างรายได้ มกีารด�ำเนนิงานวดัผลเป็นรปูธรรม มเีกณฑ์

การวดัผลความส�ำเรจ็ การเพิม่ขึน้ของรายได้ชมุชนทีชั่ดเจน และเน้นความ 

ร่วมมอืของคนท้ังชาต ิทัง้ภาครฐั เอกชน และประชาสังคม เพ่ือสร้างเศรษฐกจิ

ไทยให้เตบิโตอย่างมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื โดยก�ำหนดส่ิงทีจ่ะสร้างรายได้ทีย่ั่งยืน

แก่ชุมชนไว้ ๓ ด้าน คอื การเกษตร การแปรรปู และการท่องเท่ียวโดยชมุชน  

ภายใต้การพฒันาและสร้างประสทิธภิาพตัง้แต่ต้นทางถงึปลายทาง ผ่านทาง 

การด�ำเนนิงานของ ๑๒ คณะท�ำงาน 

ภาครฐัและภาคเอกชนได้ให้การสนบัสนนุ และสร้างความร่วมมอืกบั

ภาคประชาชน ในรปูแบบของการจดัต้ัง “วิสาหกจิเพือ่สังคม” (Social Enterprise) 

เพ่ือให้ชาวบ้านสามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดยรฐับาลยนืยนัว่า ผลประโยชน์ทัง้หมด

นัน้ ตกเป็นของพีน้่องประชาชน และไม่มกีารเอือ้ประโยชน์ให้กลุม่ทนุใด ๆ  ทัง้สิน้ 

โดยจัดตัง้ บรษิทั ประชารฐัรกัสามคัค ี (ประเทศไทย) จ�ำกัด มโีครงสร้างแบบ

วสิาหกจิเพือ่สงัคม (Social Enterprise) โดยบรษิทั ประชารฐัรกัสามคัคี 

(ประเทศไทย) จ�ำกดั ท�ำหน้าทีเ่ป็นบรษิทัโฮลดิง้กลาง (Holding Company) 

และจดัตัง้บรษิทัในแต่ละจงัหวดัทกุจงัหวดั เพือ่ขบัเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกจิ

ฐานราก โดยเน้นการสร้างรายได้ให้ชุมชนผ่าน ๓ กลุ่มงาน ได้แก่ การเกษตร 

การแปรรปู และการท่องเท่ียวโดยชมุชน โดยจังหวดัภเูกต็ เปิดตวัวสิาหกจิ 

เพือ่สงัคมตามพืน้ทีเ่ป็นแห่งแรก ในชือ่ บรษัิท ประชารัฐรักสามคัคีภูเกต็ จ�ำกดั 

เนือ่งจากเป็นจงัหวดัท่ีมคีวามพร้อม มผีลผลติทางการเกษตรทีโ่ดดเด่นเฉพาะตวั 

มกีจิกรรมทางเศรษฐกิจทีเ่ช่ือมโยงกบัการท่องเทีย่ว และมีรากฐานการผลิตใหญ่

เชือ่มโยงกับกลุ่มจงัหวัดใกล้เคยีง เช่น การพฒันาธุรกจิผกัปลอดสารพษิ 
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ผักเกษตรอนิทรย์ี พฒันาธรุกิจนมแพะ พฒันาธรุกจิกุ้งมงักร (Lobster) 

และพัฒนาธรุกจิผ้าบาตกิ เป็นต้น 

๒.๕ กลไกสนับสนุน 

โครงสร้างพื้นฐาน

การคมนาคมและการขนส่งเป็นปัจจัยพื้นฐานที่ส�ำคัญ ช่วยเพิ่ม 

ขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในเวทกีารค้าโลกและยกระดบัคณุภาพ

ชวีติของประชาชน ก่อนรฐับาลเข้ามาบรหิารประเทศ ความสามารถในการแข่งขัน 

ด้านโครงสร้างพืน้ฐานภาคคมนาคมขนส่งของประเทศมจี�ำกัด รัฐบาลจึง 

เร่งรดัพัฒนาโครงข่ายการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ให้ท่ัวถงึ และปรบัปรงุ

คุณภาพบรกิารการขนส่งให้ได้มาตรฐาน ประหยดั และปลอดภยั อนัจะช่วย

หนนุน�ำการขบัเคลือ่นประเทศสู่ความม่ันคง ม่ังคัง่ และยัง่ยนื ตามเป้าหมาย 

ของรฐับาล ดังนี้

 การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทางบก เร่งรดัก่อสร้างโครงการทางหลวง

พิเศษระหว่างเมอืง สายพัทยา – มาบตาพดุ และบางปะอนิ – โคราช และ

โครงการทางหลวงพเิศษระหว่างเมอืง สายบางใหญ่ – กาญจนบรีุ ให้ก่อสร้าง

แล้วเสรจ็และเปิดให้บริการได้ภายในปี ๒๕๖๓ เชือ่มโยงโครงข่ายทางพิเศษให้

สมบรูณ์ ครอบคลมุพืน้ทีก่รุงเทพและปรมิณฑล โดยได้เปิดให้บริการโครงการ

ทางพเิศษ สายศรรัีช – วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร เมือ่วันที ่๒๒ สงิหาคม 

๒๕๕๙ การพัฒนาเส้นทางรองรับยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ของประเทศ 

และการเช่ือมโยงโครงข่ายระหว่างประเทศ เช่น การก่อสร้างถนน 

สายเช่ือมจังหวดั วงแหวนตะวันตก (ตอนที ่ ๑) อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัเชียงราย 
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การพฒันาศนูย์รวบรวมกระจายสนิค้า เพือ่สนบัสนนุการขนส่งต่อเนือ่งหลาย

รปูแบบ เช่น การพฒันาสถานขีนส่งสนิค้าภมิูภาค จ�ำนวน ๑๗ แห่ง เป็นต้น 

ปี ๒๕๖๐ จะด�ำเนินโครงการก่อสร้างทางหลวงพเิศษระหว่างเมอืง 

เพิม่เตมิ คอื สายนครปฐม – ชะอ�ำ และสายหาดใหญ่ – ชายแดนสะเดา โครงการ

ก่อสร้างทางหลวง ให้เป็น ๔ ช่องจราจร สาย ๑๑๘ ช่วงเด่นชยั – เชยีงใหม่ 

โครงการขยายถนนราชพฤกษ์ ระยะที ่๒ (ตอนที ่๓) และโครงการทางพิเศษ

สายพระราม ๓ – และวงแหวนรอบนอกกรงุเทพมหานคร ด้านตะวนัตก 

รวมทัง้ ผลกัดนัโครงการศนูย์เปลีย่นถ่ายรปูแบบการขนส่งสนิค้าเชยีงของ จงัหวดั

เชยีงราย และโครงการจดุพักรถตามเส้นทางการขนส่งสนิค้าหลกัของประเทศ 

ตลอดจนปรบัปรงุคณุภาพการให้บรกิารและปรบัเส้นทางเดินรถโดยสารสาธารณะ

การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทางราง ผลการด�ำเนินงาน ดังน้ี

๑) โครงการทีด่�ำเนนิการแล้วเสรจ็ เมือ่วนัที ่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๙  

เปิดบรกิารโครงการรถไฟฟ้าสายฉลองรชัธรรม (บางใหญ่ - เตาปูน)

๒) โครงการทีอ่ยูร่ะหว่างด�ำเนนิการ (๑) เร่งก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้า 

สายสนี�ำ้เงนิ ช่วงบางซือ่ – ท่าพระ ช่วงหวัล�ำโพง – บางแค สายสีเขียว ช่วง

แบริง่ – สมทุรปราการ และสายสเีขยีว ช่วงหมอชติ – สะพานใหม่ – คคูต  

ให้สามารถเปิดบริการได้ตามแผนทีก่�ำหนด (๒) ติดตามกระบวนการประกวด

ราคาโครงการรถไฟฟ้าสายสส้ีม ช่วงศนูย์วฒันธรรมแห่งประเทศไทย – มนีบรีุ 

สายสชีมพ ู ช่วงแคราย – มนีบรุ ี และสายสเีหลอืง ช่วงลาดพร้าว – สาํโรง 

อย่างใกล้ชดิ 
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๓) โครงการทีก่�ำหนดให้เสนอคณะรฐัมนตรีพจิารณา โครงการ

รถไฟฟ้าสายสม่ีวง ช่วงเตาปนู – ราษฎร์บรูณะ นอกจากนีไ้ด้เร่งรดัโครงการ

ระบบรถไฟฟ้าชานเมอืงสายสแีดง ช่วงบางซือ่ – รงัสติ ให้แล้วเสรจ็ภายใน 

ปี ๒๕๖๐ เพ่ือเชือ่มโยงการเดินทางไปยังเขตชานเมืองและปริมณฑล 

ในปี ๒๕๖๐ เริม่ก่อสร้างโครงข่ายรถไฟฟ้า จ�ำนวน ๑๐ เส้นทาง  

ในกรงุเทพมหานครและปริมณฑล ดงัน้ี โครงการรถไฟฟ้าสายสส้ีม ช่วงศนูย์

วฒันธรรมแห่งประเทศไทย – มีนบุร ี(สุวินทวงศ์) (เปิดให้บริการปี ๒๕๖๕) และ

ช่วงตลิง่ชนั – ศนูย์วฒันธรรมแห่งประเทศไทย (เปิดให้บรกิารปี ๒๕๖๖) โครงการ

รถไฟฟ้าสายสเีหลอืง ช่วงลาดพร้าว – ส�ำโรง (เปิดให้บริการปี ๒๕๖๓) โครงการ

รถไฟฟ้าสายสีชมพ ู ช่วงแคราย – มนีบรีุ (เปิดให้บริการปี ๒๕๖๓) โครงการ

รถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงเตาปนู – ราษฎร์บูรณะ (เปิดให้บรกิารปี ๒๕๖๖) โครงการ

รถไฟฟ้าสายสนี�ำ้เงนิ ช่วงบางแค – พทุธมณฑล สาย ๔ (เปิดให้บรกิาร ปี ๒๕๖๔) 

โครงการรถไฟฟ้าสายสเีขยีว ช่วงสมทุรปราการ – บางป ู(เปิดให้บรกิารปี ๒๕๖๔) 

และช่วงคคูต – ล�ำลกูกา (เปิดให้บรกิารปี ๒๕๖๔) รวมทัง้ เร่งรดัโครงการระบบ

รถไฟชานเมอืงสายสแีดงอ่อน ช่วงบางซือ่ – พญาไท – มกักะสัน – หวัหมาก 

และสายสแีดงเข้ม ช่วงบางซือ่ – หวัล�ำโพง ให้สามารถเริม่ก่อสร้างได้ในปี ๒๕๖๐ 

และเปิดให้บริการปี ๒๕๖๓
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เร่งรดัด�ำเนนิโครงการรถไฟทางคู ่ ๖ สายแรกทีมี่ความพร้อม ได้แก่ 

โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู ่ช่วงฉะเชงิเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย และ 

ช่วงชมุทางถนนจริะ - ขอนแก่น ซึง่อยูร่ะหว่างการก่อสร้าง และโครงการก่อสร้าง

รถไฟทางคู่ ช่วงประจวบครีขีนัธ์ - ชมุพร อยู่ระหว่างการประกวดราคา ส�ำหรับ

โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงลพบุร ี - ปากน�ำ้โพ ช่วงมาบกะเบา - ชมุทาง

ถนนจริะ ช่วงนครปฐม - หวัหนิ และช่วงหวัหนิ – ประจวบคีรีขนัธ์ ก�ำหนด 

น�ำเสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาในเดอืนกนัยายน ๒๕๕๙ เพือ่ให้สามารถประกวด

ราคาและเริม่ก่อสร้างได้ในปี ๒๕๖๐

ส�ำหรบัการพฒันาระบบรถไฟทางคู ่ ระยะท่ี ๒ จ�ำนวน ๘ เส้นทาง 

พร้อมการตดิต้ังระบบอาณตัสิญัญาณและโทรคมนาคม เพือ่เพิม่ความเรว็เฉลีย่

การเดินรถ สามารถเดินรถได้ตรงเวลามากขึ้น และเพิ่มความปลอดภัย 

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 75



ในการเดินทาง และด�ำเนินการให้สามารถประกวดราคาไดใ้นป ี๒๕๖๐ 

คอื โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงหัวหิน – ประจวบครีีขนัธ์ ช่วงปากน�ำ้โพ – 

เด่นชยั ช่วงชมุทางจริะ – อบุลราชธาน ี ช่วงขอนแก่น – หนองคาย ช่วงชุมพร – 

สุราษฎร์ธาน ีช่วงสุราษฎร์ธานี – ชมุทางหาดใหญ่ – สงขลา ช่วงเด่นชยั – เชยีงใหม่ 

และช่วงชมุทางหาดใหญ่ – ปาดังเบซาร์ และการก่อสร้างทางรถไฟสายใหม่  

สายเด่นชยั – เชยีงราย – เชยีงของ และสายบ้านไผ่ – นครพนม รวมทัง้

ด�ำเนนิการศึกษาความเหมาะสมของการก่อสร้างรถไฟสายใหม่ในแนวระเบยีง

เศรษฐกิจเพือ่เชือ่มโยงกบัประเทศเพือ่นบ้านในอาเซียน เช่น ช่วงกาญจนบุรี – 

กรงุเทพฯ – อรญัประเทศ และกาญจนบรีุ – กรุงเทพฯ – แหลมฉบงั 
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ผลกัดนัโครงการความร่วมมอืก่อสร้างทางรถไฟ ไทย – จนี และ

โครงการความร่วมมอืก่อสร้างทางรถไฟ ไทย – ญีปุ่่น อย่างต่อเนือ่ง และปรบัปรงุ

ทางรถไฟเดมิเพือ่เพิม่ความแขง็แรงของทางรถไฟและลดความเส่ียงจากอบัุติเหตุ

ขบวนรถตกรางเนือ่งจากความไม่มัน่คงของทางรถไฟ ปรับปรุงอาณติัสัญญาณ

และหวัรถจกัรให้ทันสมยัและปลอดภยัเพือ่รองรบัการเดนิรถทีม่คีวามเรว็สงูขึน้ 

รวมทัง้ จดัหาขบวนรถไฟบรรทกุสนิค้าและจดัหารถโดยสารรุน่ใหม่ มาให้บรกิาร

เพือ่เพิม่สมรรถนะในการขนส่งสนิค้าให้สงูขึน้ โดยเร่ิมเปิดให้บริการรถโดยสาร

รุน่ใหม่ส�ำหรับบรกิารเชงิพาณชิย์ จ�ำนวน ๑๑๕ คนั ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙
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นอกจากการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบขนส่งทางราง ยังได้พฒันา

สิง่อ�ำนวยความสะดวกภายในสถานใีห้เชือ่มโยงกบัการพัฒนาพ้ืนท่ี เพ่ือให้เกดิ

การใช้ประโยชน์จากระบบขนส่งสาธารณะ และพัฒนาพ้ืนทีร่อบสถานีระบบ

ขนส่งมวลชนให้สอดคล้องกบัระดบัการพฒันาทางเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม 

รวมทัง้พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและสิง่อ�ำนวยความสะดวกใหแ้กผู่ใ้ชบ้รกิาร 

ทกุกลุม่ (Universal Design)

การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทางน�ำ้ อาท ิการบ�ำรงุรกัษาร่องน�ำ้ทาง

เดนิเรอืทัง้ในแม่น�ำ้และทะเลในน่านน�ำ้ไทย การก�ำกับดูแลด้านความปลอดภยั

การขนส่งทางน�ำ้ การปรบัปรงุท่าเรอืโดยสารในแม่น�ำ้เจ้าพระยา จ�ำนวน ๑๗ ท่า 

เพือ่ยกระดบัมาตรฐานความปลอดภยัและอ�ำนวยความสะดวกต่อผู้โดยสาร 

ปรบัปรุงและพฒันาขดีความสามารถของท่าเรือแหลมฉบังในการเป็น

ประตกูารค้าหลกัของประเทศ เช่ือมโยงโครงข่ายการขนส่งทางน�ำ้ระหว่างท่าเรอื

ล�ำน�ำ้ ท่าเรอืชายฝ่ัง กับท่าเรอืหลักของประเทศ และสนบัสนนุการเปลีย่นแปลง

รปูแบบการขนส่งจากทางถนนไปสูท่างรางและทางน�ำ้ โดยอยูร่ะหว่างการก่อสร้าง

ท่าเทยีบเรอืชายฝ่ัง (ท่าเทยีบเรอื A) ทีท่่าเรอืแหลมฉบงั ก�ำหนดก่อสร้าง

แล้วเสร็จเดอืนพฤศจกิายน ๒๕๖๐ และอยูร่ะหว่างการพฒันาศนูย์การขนส่ง

ตูส้นิค้าทางรถไฟ (ระยะที ่๑) เพือ่ให้สามารถเช่ือมต่อการขนส่งทางรถไฟเข้าสู่

พืน้ท่ีท่าเรอืแหลมฉบงั ก�ำหนดแล้วเสรจ็เดอืนตลุาคม ๒๕๖๐ ตลอดจนพัฒนา 

การขนส่งทางน�ำ้เพือ่ส่งเสรมิการท่องเทีย่ว เช่น การพัฒนาท่าเรอืเฟอร์รี่ 

เชือ่มอ่าวไทยตอนบน ฝ่ังตะวนัออกและตะวนัตก เส้นทางพัทยา - หวัหนิ 
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การพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐานทางอากาศ อาท ิ

การเพ่ิมขดีความสามารถของ

ท่าอากาศยาน เพื่อรองรับ 

การเดินทางของประชาชนจาก

การขนส่งทางอากาศท่ีมีอตัรา

การขยายตวัสงู โครงการพฒันา  

ท่าอากาศยานสวุรรณภมู ิระยะ

ที ่๒ คาดว่าจะก่อสร้างแล้วเสร็จ

ปี ๒๕๖๒ เมือ่ก่อสร้างแล้วเสร็จจะเพิม่ขดีความสามารถในการรองรับผูโ้ดยสาร

จาก ๔๕ ล้านคนต่อปี เป็น ๖๐ ล้านคนต่อปี และเตรยีมการขออนมุตั ิ

คณะรฐัมนตรดี�ำเนินโครงการการพฒันาท่าอากาศยานดอนเมืองเพือ่เพิม่ขีด

ความสามารถในการรองรบัผูโ้ดยสาร ๓๐ ล้านคนต่อปี เป็น ๔๐ ล้านคนต่อปี 

รวมท้ังก�ำหนดแผนการพฒันาท่าอากาศยานภมูภิาคทีมี่ศกัยภาพ เพ่ือให้เกดิ

การใช้ประโยชน์อย่างเต็มศกัยภาพ รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี

และปรมิาณการเดนิทางทางอากาศทีเ่พิม่สงูขึน้ในอนาคต เช่น ท่าอากาศยาน

ภเูก็ต ท่าอากาศยานสกลนคร ท่าอากาศยานแม่สอด และท่าอากาศยานเบตง 

และการจดัตัง้โครงการศนูย์ซ่อมบ�ำรงุอากาศยาน ณ ท่าอากาศยานอูต่ะเภา 

พร้อมจดัท�ำโครงข่ายคมนาคมเช่ือมโยง รวมทัง้ปรบัปรงุระบบบรหิารจดัการ

ท่าอากาศยานให้ได้มาตรฐานสากลและสอดคล้องกบัความร่วมมอืระหว่าง

ประเทศ
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รฐับาลด�ำเนนิการตามยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้าน

คมนาคมขนส่งของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๕) ในการเสรมิสร้าง 

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและยกระดับคุณภาพชีวิต 

ของประชาชน โดยมแีผนการด�ำเนนิงานทีส่�ำคัญ ดงัน้ี

การแก้ไขปัญหาจราจร รฐับาลได้พฒันาโครงข่ายขนส่งสาธารณะเพือ่

แก้ไขปัญหาจราจรในกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล โดยเร่งรดัขยายเส้นทาง

รถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลเพือ่ให้บริการประชาชนได้อย่างทัว่ถึง 

โดยโครงการทีไ่ด้ผลกัดันจนแล้วเสร็จ ได้แก่ โครงการรถไฟฟ้าสายสม่ีวง 

บทสรุปผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี80



ช่วงบางใหญ่ – บางซื่อ หรือสายฉลองรัชธรรม โครงการทางพิเศษ 

สายศรรีชั – วงแหวนรอบนอกกรงุเทพฯ นอกจากนี ้เพ่ือเตมิเตม็โครงข่ายรถไฟฟ้า

ให้สมบูรณ์ ลดปัญหาการจราจรอย่างย่ังยืน รฐับาลได้เร่งรัดการก่อสร้างโครงการ

รถไฟฟ้าต่าง ๆ  อาท ิรถไฟฟ้าสายสนี�ำ้เงนิ (บางซือ่ – ท่าพระ/หวัล�ำโพง – บางแค) 

สายสเีขยีว (แบริง่ – สมทุรปราการ) สายสเีขยีว (หมอชติ - สะพานใหม่ – คคูต) 

และระบบรถไฟฟ้าชานเมอืงสายสแีดง ช่วงบางซ่ือ – รงัสติ ซ่ึงอยูร่ะหว่าง 

การก่อสร้าง โครงการทีอ่ยูร่ะหว่างการประกวดราคา ได้แก่ รถไฟฟ้าสายสีส้ม 

(ศนูย์วฒันธรรม – มีนบรีุ (สุวนิทวงศ์)) สายสชีมพู (แคราย – มนีบุร)ี และ 

สายสีเหลือง (ลาดพร้าว – ส�ำโรง) ระยะต่อไปเร่งด�ำเนนิโครงการก่อสร้างรถไฟฟ้า

สายสีม่วง (เตาปูน – ราษฎร์บูรณะ) สายสีน�้ำเงิน ช่วงบางแค –  

พทุธมณฑล สาย ๔ สายสีส้ม ช่วงตล่ิงชัน – ศนูย์วฒันธรรมฯ สายสีเขยีว 

ช่วงสมทุรปราการ – บางป ูและ ช่วงคคูต – ล�ำลกูกา และโครงการระบบรถไฟ

ชานเมอืงสายสีแดงอ่อน ช่วงบางซือ่ – พญาไท – มกักะสัน – หวัหมาก และ

สายสแีดงเข้ม ช่วงบางซือ่ – หวัล�ำโพง และได้มกีารปรับปรุงโครงข่ายถนนและ

สะพาน เพ่ือลดความแออัดของปรมิาณการจราจรในพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร 

ปรมิณฑล และภมูภิาค รวมถงึการอ�ำนวยความปลอดภยัให้แก่ประชาชน 

ในพืน้ที ่โครงการทีไ่ด้ด�ำเนนิการแล้วเสรจ็ เช่น โครงการขยายถนนราชพฤกษ์ 

ระยะที่ ๒ (ตอนท่ี ๑) และโครงการที่อยู่ระหว่างด�ำเนินโครงการ เช่น 

ทางยกระดบับริเวณจดุตัดถนนราชพฤกษ์และกลัปพฤกษ์ โครงการทางพเิศษ

สายพระราม ๓ – และวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานครด้านตะวันตก เป็นต้น 

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 81



นอกจากนี ้ รฐับาลได้มนีโยบายด�ำเนนิการวางและจดัท�ำผงัเมอืงรวม

จงัหวดั ซ่ึงจะรวมถงึการวางแผนผงัแสดงโครงการด้านการคมนาคมและขนส่ง

เพือ่แก้ไขปัญหาการจราจร การเช่ือมโยงกบัชมุชน และเปิดพืน้ทีเ่พือ่ให้เกิด 

การพัฒนาในรายละเอยีด ซึง่ปัจจบุนักระทรวงมหาดไทยได้มกีารออกแบบโครงข่าย

คมนาคมหลายแห่ง อาท ิ ถนน ก๔ ถนน ข๑ เขตเทศบาลต�ำบลคลองกิว่ 

อ�ำเภอบ้านบงึ จงัหวดัชลบุร ีเป็นต้น โดยรฐับาลได้ก�ำหนดแผนการด�ำเนินงาน

วางผงัประเทศและผงัภาค เพือ่เป็นกรอบในการพัฒนาประเทศให้เกดิความ

ชดัเจน เป็นการบรูณาการโครงการด้านการคมนาคมและขนส่งระดบัภูมภิาค 

ให้โครงการของแต่ละหน่วยงานเป็นไปในแนวทางเดยีวกนั และน�ำไปพฒันา 

ให้เกิดเป็นรปูธรรม เพือ่เป็นการแก้ไขปัญหาการจราจรและส่งเสรมิให้เกดิ 

การพัฒนาประเทศอย่างย่ังยนื

รฐับาลมแีนวทางแก้ไขปัญหาการจราจรในอนาคต ดังนี้

๑) การแก้ไขปัญหาการจราจรเร่งด่วนทีส่�ำคญั อาทิ การกวดขันวนัิย

จราจรของผูข้บัขี ่ การสนบัสนนุให้มกีารใช้ระบบเทคโนโลยด้ีานการจราจร 

มาเป็นเครือ่งมอืช่วยเจ้าหน้าทีต่�ำรวจจราจรในการกวดขนัวนิยัจราจรของผูข้บัขี่ 

การจดัระเบยีบรถตู้ รถสาธารณะ ในการจอดรบัผูโ้ดยสารให้เป็นระเบยีบ  

การจดัช่องทางเดนิรถมวลชน ๓ คนขึน้ไป การสนบัสนนุการใช้ระบบขนส่ง

สาธารณะ โดยหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องจัดกจิกรรมส่งเสริมการใช้ระบบขนส่ง 

และการจดัท�ำท่ีจอดแล้วจร (Park & Ride) เป็นต้น
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๒) การแก้ไขปัญหาระยะกลาง แบ่งเป็น มาตรการระยะที่ ๑ 

(พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐) เน้นมาตรการเชิงสนบัสนนุ ท่ีมคีวามจ�ำเป็นเร่งด่วน

รองรบัโครงข่ายรถไฟฟ้าท่ีมีในปัจจุบนัและโครงข่ายทีก่�ำลงัจะเปิดให้บรกิาร และ

มาตรการด้านจราจร เช่น สนบัสนนุจดัท�ำแผนการเดินทางส�ำหรับหน่วยราชการ

และเอกชนทีส่มคัรใจ กองทนุพฒันาระบบขนส่งสาธารณะ ภาษนี�ำ้มนัอดุหนุน

ลดค่าโดยสารรถไฟฟ้า เป็นต้น มาตรการระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 

เน้นมาตรการสนบัสนนุและจ�ำกดัสทิธิ ์ ในพืน้ทีซ่ึง่มโีครงข่ายระบบรถไฟฟ้า

9�ì 9ô�9�

มาตรการส่งเสรมิการใช้รถร่วมกนัและจดัให้มีช่องเดนิรถมวลชน (HOV Lane)
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หนาแน่นเพยีงพอ บรเิวณพืน้ทีศ่นูย์กลางธรุกจิ และมาตรการระยะที ่ ๓  

(ระยะยาว ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นต้นไป) เป็นมาตรการจ�ำกดัสทิธิ ์ มาตรการ 

ด้านการเงิน และการเดนิทางโดยไม่ใช้เครือ่งยนต์ (Non-Motorized Transport) 

เช่น มาตรการเก็บเงนิเข้าพืน้ทีบ่นถนนวงแหวนรชัดา ต้ังแต่เวลา ๐๖.๐๐ – ๑๐.๐๐ น. 

มาตรการปรบัเปล่ียนอตัราภาษรีถยนต์ตามอายรุถยนต์ และเงือ่นไขอืน่ ๆ  เป็นต้น

การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา

๑) ผลการด�ำเนินงานด้านการวิจัยและพัฒนา เพื่อตอบสนอง 

ต่อความต้องการของประเทศในการสร้างความเข้มแขง็ของวสิาหกจิขนาดกลาง

และขนาดย่อม (SMEs) ด้วยเทคโนโลยแีละนวตักรรม ได้ด�ำเนนิการ ดังนี้

 (๑) สนบัสนนุการพฒันาเทคโนโลยขีองอุตสาหกรรมไทย ผ่านโครงการ

สนบัสนนุการพฒันาเทคโนโลยขีองอตุสาหกรรมไทย (Innovation and 

Technology Assistance Program: ITAP) ปี ๒๕๕๘ จ�ำนวน ๑,๐๘๙ โครงการ 

คิดเป็นมลูค่าผลกระทบกว่า ๑,๗๙๐ ล้านบาท และปี ๒๕๕๙ จ�ำนวน ๗๒๖ 

โครงการ โครงการต่อเน่ือง ๕๗๙ โครงการ โครงการใหม่ ๑๔๗ โครงการ และ

ด�ำเนนิการแล้วเสรจ็ ๑๗๕ โครงการ 
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(๒) โครงการหิง้สูห้่าง โดยในปี ๒๕๕๘ ได้น�ำผลงานวจิยัไปสูเ่ชงิพาณชิย์

มาจดัแสดงในงาน Thailand Tech Show มผีูส้นใจจองเทคโนโลย ี๗๒ เทคโนโลยี 

จากทัง้หมด ๘๒ เทคโนโลยี มผีูล้งนามในสญัญาขอรบัถ่ายทอดเทคโนโลยี

เรยีบร้อยแล้ว ๒ ราย อยูใ่นขัน้ตอนการเจรจาและรอลงนามอกี ๒๘ ราย และ

อยูใ่นกระบวนการหารอือกีกว่า ๑๒๐ ราย และในปี ๒๕๕๙ มผีูย้ืน่ค�ำขอรบั 

การถ่ายทอดเทคโนโลย ีจ�ำนวน ๒๔๖ รายการ 
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(๓) โครงการคปูองนวตักรรมเพือ่ยกระดบัและพฒันาขดีความสามารถ

ของ SMEs ไทยไปสูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๘ - 

๒๕๕๙) ปัจจบุนัได้ให้การสนบัสนนุผูป้ระกอบการ SMEs แล้วจ�ำนวน ๑๙๕ 

โครงการ วงเงนิสนับสนุน ๑๖๕,๗๖๐,๑๗๔ บาท จากมลูค่าโครงการรวม 

๓๘๖,๙๖๘,๖๔๗ บาท ประมาณการมลูค่าการลงทนุใหม่กว่า ๒,๒๕๐ ล้านบาท 
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(๔) กลไกการจดัท�ำบญัชนีวตักรรมไทยและบัญชสีิง่ประดิษฐ์ไทย  

เพ่ือสนบัสนนุและส่งเสรมิการน�ำผลงานวจิยัและพฒันานวตักรรมไทย มาใช้ 

ให้เกดิประโยชน์ต่อการพฒันาระบบเศรษฐกจิของประเทศ และส่งเสรมิผลงาน

วจัิยและพฒันานวตักรรมของไทยให้สามารถผลติสู่เชงิพาณชิย์ มมีาตรฐาน 

เทยีบเคยีงท่ีเชือ่ถือได้ ตลอดจนทดแทนการน�ำเข้าจากต่างประเทศ ปัจจบุนั 

มผีลงานนวตักรรมทีย่ืน่แบบค�ำขอข้ึนทะเบียนบัญชนีวตักรรมไทย จ�ำนวน ๑๕๙ 

ผลงาน และมผีลงานทีผ่่านการรับรองจากคณะกรรมการตรวจสอบคณุสมบัติ

ผลงานนวตักรรมทีข่อขึน้ทะเบยีนบัญชนีวตักรรมไทย จ�ำนวน ๖๑ ผลงาน 

และได้มกีารประกาศขึน้บญัชนีวตักรรมไทยเรยีบร้อยแล้ว จ�ำนวน ๔๓ ผลงาน 
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(๕) มาตรการยกเว้นภาษีเงนิได้นติบิคุคล ส�ำหรบัค่าใช้จ่ายด้านการวิจัย

และพฒันา เทคโนโลยแีละนวัตกรรมร้อยละ ๓๐๐ ได้มกีารประกาศยกเว้นภาษี

การใช้จ่ายด้านการวิจยัและพฒันาของเอกชนในลกัษณะให้คิดบญัชเีป็นรายจ่าย

ได้สามเท่าของรายจ่ายจริง เป็นเวลา ๕ ปี โดยมผีลตัง้แต่ ๑ มกราคม ๒๕๕๘ – 

๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๒ (โดยเพิม่จากเดมิร้อยละ ๒๐๐ เป็นร้อยละ ๓๐๐) 

เพือ่กระตุ้นให้ภาคเอกชนลงทนุด้านการวจัิยและพฒันา เพือ่เพ่ิมขดีความสามารถ

ในการแข่งขัน มีนวัตกรรมท่ีสามารถลดต้นทุน และสร้างผลิตภัณฑ์และ 

บรกิารใหม่ ๆ เพือ่การส่งออกและบรโิภคภายในประเทศมากย่ิงข้ึน พร้อมได้

พฒันาแนวทางจดัท�ำและด�ำเนนิการตรวจประเมนิระบบบรหิารการวจิยัฯ 

ด้วยระบบ Self Declaration ส�ำหรบัมาตรการยกเว้นภาษ ีร้อยละ ๓๐๐ 
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๒) แผนการขบัเคลือ่นและปฏิรปูระบบวจิยัแบบบรูณาการของ

ประเทศ และกรอบยทุธศาสตร์การวิจยัแห่งชาต ิ๒๐ ปี

รัฐบาลได้ด�ำเนนิการปฏริปูระบบวจิยัของประเทศ เพือ่แก้ไขปัญหาของ

ระบบการบรหิารงานวจัิยของประเทศทัง้เชงิโครงสร้าง สถาบนั และระบบให้มี

ความเชื่อมต่องานวิจัยสู่การใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง โดยการจัดท�ำ 

แผนการขับเคลื่อนและปฏิรูประบบวิจัยแบบบูรณาการของประเทศ 
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กรอบยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาต ิ๒๐ ปี โดยการระดมสมองทกุภาคส่วน 

รวบรวมแนวทาง ข้อเสนอแนะต่าง ๆ  ทีเ่ป็นประโยชน์เพือ่ให้ได้มาซึง่กรอบทศิทาง 

ยทุธศาสตร์ เป้าหมาย และแนวทางการด�ำเนนิงานทีชั่ดเจน น�ำไปสูก่ารขบัเคลือ่น

และผลักดันการปฏิรูปประเทศให้ก้าวเดินไปข้างหน้าได้อย่างแท้จริง และ   

ให้ประเทศไทยมขีดีความสามารถในการแข่งขนัโดยอาศยัองค์ความรู้จากการวจิยั

ทางวทิยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ เทคโนโลย ี และองค์ความรูด้้านสงัคมศาสตร์ 

มนุษยศาสตร์ ทีน่�ำไปสูก่ารสร้างสรรค์นวตักรรมในการยกระดบัให้ประเทศไทย

เป็นประเทศทีพ่ฒันาอย่างมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื และสามารถก้าวข้ามหบุเหว

มรณะ (Valley of Death) ไปสูก่ารเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วได้

๓) เครอืข่ายองค์กรบรหิารงานวจิยัแห่งชาติ (คอบช.) คอืการรวมตวั

ของหน่วยงานสนบัสนนุทนุวิจัยและหน่วยก�ำหนดนโยบายด้านการวจิยัของ

ประเทศ ๗ หน่วยงาน เพือ่บรูณาการความร่วมมอืในการสนบัสนุนงานวจิยั  

จากการรวบรวมผลงานวจิยั

ของ คอบช. พบว่า มผีลงาน

วิจัยที่สอดคล้องกับ ๑๐ 

อตุสาหกรรมเป้าหมาย รวม

ทัง้สิน้ ๔๒๐ ผลงาน ส่วนใหญ่

เป็นผลงานในอตุสาหกรรม

การเกษตรและเทคโนโลยี

ชวีภาพ จ�ำนวน ๑๒๒ ผลงาน 

(คิดเป็นร้อยละ ๒๙ ของ
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ผลงานวจิยัทัง้หมด) รองลงมา คอื อตุสาหกรรมเชือ้เพลงิชวีภาพและเคมชีวีภาพ 

จ�ำนวน ๗๑ ผลงาน (ร้อยละ ๑๗) และอตุสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร จ�ำนวน 

๖๘ ผลงาน (ร้อยละ ๑๖) ตามล�ำดบั

เมือ่พจิารณาจ�ำแนกเป็น ๒ กลุม่อตุสาหกรรม คือ ผลงานทีต่อบสนอง

อตุสาหกรรมอนาคต เพือ่ยกระดับเศรษฐกจิไทยแบบก้าวกระโดด (New S-Curve) 

และผลงานที่ตอบสนองอุตสาหกรรมฐานราก (First S-Curve) พบว่า จาก 

๔๒๐ ผลงานวจิยัของ คอบช. เป็นผลงานท่ีตอบสนองอตุสาหกรรม First S-Curve 

ร้อยละ ๕๕ (๒๓๒ ผลงาน) ในกลุม่อตุสาหกรรมน้ี ส่วนใหญ่เป็นผลงานวจัิย

พร้อมใช้ คดิเป็นร้อยละ ๑๖ ของผลงานวิจยัใน First S-Curve อย่างละเท่า ๆ  กนั 
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และผลงานที่ตอบสนองอุตสาหกรรม New S-curve ร้อยละ ๔๕  

(๑๘๘ ผลงาน) ซึง่ส่วนใหญ่เป็นผลงานวจัิยในระดบักลางน�ำ้ โดยคดิเป็นสดัส่วน

รวมอยูร้่อยละ ๖๑

การจัดการพลังงานและพลังงานทดแทน

ในช่วง ๒ ปีทีร่ฐับาลเข้ามาบรหิารประเทศ ภาคพลังงานได้ถูกผลักดัน

ใหม้กีารพฒันาอยา่งบรูณาการเพือ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงทีม่ปีระสทิธภิาพ 

พร้อมเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ

ในประเทศ โดยแก้ไขปัญหาโครงสร้างราคาพลงังาน ยกเลกิการอดุหนนุราคา

พลงังาน ปลดภาระหนีส้นิกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิกว่า ๗,๐๐๐ ล้านบาท และ

ก�ำกบัให้ปรบัลดราคาน�ำ้มนัทกุประเภท ส่งผลให้ประชาชนประหยดัค่าน�ำ้มนั
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ได้ ๓๐๖,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี ในส่วนของค่าไฟฟ้า ได้ปรบัลดลง ๕๒.๖๘ สตางค์

ต่อหน่วย มผีลให้ประชาชนลดค่าไฟฟ้าลงได้ ๙๒,๑๐๓ ล้านบาทต่อปี อกีปัญหา

ทีส่�ำคัญได้ปลดลอ็กอปุสรรคการส่งเสรมิพลังงานทดแทนท่ีหยดุชะงักเนือ่งจาก

ตดิขดัด้านกฎระเบยีบและใบอนญุาตและแก้ไขปัญหาผงัเมอืง เร่งรดัการออก

ใบอนญุาต ส่งผลให้การลงทนุพลงังานทดแทนเดนิหน้าต่อได้ สามารถจ่ายไฟฟ้า

เข้าระบบเชิงพาณิชย์ได้เพ่ิมข้ึนสูงถึง ๒,๒๑๓ เมกะวัตต์ คิดเป็นมูลค่า 

๑๓๙,๗๓๙ ล้านบาท
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๓. ด้านสงัคม

๓.๑ สวัสดิการสังคม

ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัย

๑) กลุม่เด็กแรกเกดิ รฐับาลได้ด�ำเนนิโครงการเงินอดุหนุนการเล้ียงดู

เดก็แรกเกดิในครวัเรอืนยากจน โดยการให้เงนิอดุหนนุเด็กแรกเกดิถึง ๓ ปี 

จ�ำนวน ๖๐๐ บาท/คน/เดอืน มผีูม้าลงทะเบยีนรบัสทิธิ ์จ�ำนวน ๑๓๔,๒๗๙ คน 

ซึง่เกนิกว่าเป้าหมายคดิเป็นร้อยละ ๑๐๔.๙๐ และมผู้ีรับเงนิแล้ว จ�ำนวน 

๗๓,๘๒๐ คน เป็นเงนิ ๒๓๗,๗๐๔,๒๐๐ บาท (ณ วนัท่ี ๒ กนัยายน ๒๕๕๙) 

ส่วนในช่วงปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ขยายระยะเวลาการให้เงินอดุหนุนจนอายคุรบ 

๖ ปี ซึง่มาตรการดงักล่าวได้รบัการชืน่ชมจากกองทนุเพือ่เดก็แห่งสหประชาชาติ 

(UNICEF) นอกจากนีย้งัได้จดัตัง้ศนูย์พฒันาเดก็เลก็ ๔ ภมูภิาค และส่งเสรมิ

สถานรบัเลีย้งเดก็เอกชนให้ได้มาตรฐานและรบัใบอนุญาต ๔๐ แห่ง
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๒) กลุ่มผู้สูงอาย ุ จดัท�ำโครงสร้างเพือ่เตรยีมความพร้อมเข้าสู่สงัคม 

ผู้สงูอายโุดยด�ำเนนิการจดัตัง้ศนูย์พฒันาคณุภาพชวิีตและส่งเสรมิอาชพีผูส้งูอายุ 

(ศพอส.) ๔๙๔ แห่ง อาสาสมคัรดแูลผูส้งูอายุ (อผส.) ๘๓,๐๐๐ คน สนับสนนุ

ถ่ายทอดวิชาชีพ ๘๒ วิชาชีพ ขับเคลื่อนงานการจ่ายเบี้ยผู้สูงอายุ วงเงิน 

๖๘,๐๐๐ ล้านบาท จ�ำนวน ๗.๙ ล้านคน มชีมรมผูส้งูอายทุีไ่ด้รบัประโยชน์ 

๒๕,๕๓๖ ชมรม และด�ำเนนิการน�ำร่องโรงเรยีนผูส้งูอายใุนจงัหวดักาญจนบรีุ ๔๓ แห่ง 

พร้อมทัง้ขยายผลเป็น ๖๓ แห่ง ในปี ๒๕๖๐ ส่วนในปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  

มเีป้าหมายจดัตัง้ให้ครบ ๘๗๘ แห่งท่ัวประเทศ

ตลอดจนพฒันาระบบการดแูลระยะยาวดา้นสาธารณสขุส�ำหรบั 

ผูส้งูอายทุีม่ภีาวะพ่ึงพงิในพืน้ท่ีต�ำบล (Long Term Care) ด้วยการพฒันา

ศกัยภาพผูด้แูลระบบการดแูลผูส้งูอาย ุ(Care Manager) จ�ำนวน ๒,๒๖๕ คน 

และผูดู้แลผูส้งูอาย ุ (Care Giver) จ�ำนวน ๑๘,๙๒๙ คน ครอบคลุมการดูแล 

ผูส้งูอายกุลุม่ติดบ้าน/ติดเตยีง และผูอ้ยูใ่นภาวะพ่ึงพิง จ�ำนวน ๙๔,๖๔๕ คน  

ในทุกต�ำบลให้สามารถช่วยเหลอืตัวเองได้ด้วยกลไกประชารฐั ดแูลถึงทีบ้่าน 

อย่างต่อเนือ่ง ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จ�ำนวน ๑,๐๖๗ แห่ง 
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๓) กลุม่คนพกิาร รฐับาลพัฒนาคณุภาพชีวติคนพิการ เพ่ือให้ออกสู่

สงัคมและด�ำรงชวีติได้อย่างอิสระ โดยเพิม่อตัราเบีย้ความพกิาร จากเดมิ  

๕๐๐ บาท เป็น ๘๐๐ บาท/คน/เดอืน วงเงนิ ๑๓,๓๕๓ ล้านบาท ปรับเพ่ิมเงิน

กูย้มืกองทนุส่งเสรมิและพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิาร จาก ๔๐,๐๐๐ บาท เป็น 

๖๐,๐๐๐ บาท และสนับสนุนการประกอบอาชีพส�ำหรับผู้พิการให้มีรายได้

อย่างยัง่ยนื โดยส่งเสรมิให้มกีารจ้างงานคนพิการ ในสถานประกอบการ  

๓๗,๑๐๓ คน ในหน่วยงานราชการ ๑,๗๑๒ คน และในชมุชน ๖,๔๘๐ คน ทัง้นี้ 

ในปี ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙ ให้บรกิารท�ำ/ซ่อมแขนขาเทียม และบริการด้านอ่ืน ๆ  

มผีูพิ้การได้รบับรกิาร จ�ำนวน ๗,๗๙๕ ราย
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๔) กลุ่มคนไร้ทีพ่ึง่และคนขอทาน รฐับาลได้จดัระเบยีบขอทาน  

โดยเร่ิมตัง้แต่ ตลุาคม ๒๕๕๗ – กรกฎาคม ๒๕๕๙ พบคนขอทาน ๔,๖๔๘ ราย 

เป็นคนไทย ๒,๙๔๔ ราย และคนต่างด้าว ๑,๗๐๔ ราย รวมท้ังด�ำเนินโครงการ

ธญับุรโีมเดล พฒันาและขยายผลไปสูส่ถานคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่ ๑๑ แห่ง พฒันา

ศกัยภาพด้านอาชพีและส่งเสรมิการมงีานท�ำ มผีูเ้ข้าร่วมโครงการ ๑,๐๑๔ ราย 

และต่อยอดการพัฒนาอาชพี โดยเปิดโครงการ “อทุยาน Recycle และ Social 

Enterprise” ตลอดจนจดัโครงการบ้านน้อยในนคิม พฒันาพืน้ทีใ่นนคิมสร้างตนเอง 

๕ แห่ง น�ำร่องให้เป็นทีอ่ยูอ่าศยัและทีท่�ำกนิของคนไร้ท่ีพ่ึงและคนขอทาน

ด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัย

ในปี ๒๕๕๖ พบว่าใน ๒๐,๑๖๗,๕๑๙ ครวัเรือน มผู้ีไม่มกีรรมสิทธิใ์น

ทีอ่ยูอ่าศยั จ�ำนวน ๔,๖๕๗,๐๖๓ ครวัเรอืน และมผู้ีท่ียากจนในชนบทประสบ

ปัญหาเกีย่วกับทีอ่ยูอ่าศยัจ�ำนวนมาก รฐับาลจงึได้ก�ำหนดให้มกีารแก้ไขปัญหา

ท่ีอยูอ่าศยัและชุมชนแออดัเป็นนโยบายเร่งด่วน เมือ่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๘ คณะ

รัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย ๑๐ ปี  

( พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๘ ) วงเงนิ ๑๖,๕๙๙.๕๔ ล้านบาท และเมือ่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๕๙ คณะรฐัมนตรเีหน็ชอบแผนการลงทนุโครงการพฒันาทีอ่ยูอ่าศัยของ 

การเคหะแห่งชาต ิปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ จ�ำนวน ๑๑๖ โครงการ ๓๕,๓๔๒ หน่วย 

วงเงนิ ๒๓,๒๓๔.๔๑๙ ล้านบาท รวมทัง้บรูณาการภาครัฐและภาคเอกชน  

เพือ่พฒันาทีอ่ยู่อาศยัให้ได้มาตรฐาน อาทิ 
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๑) โครงการฟ้ืนฟูเมืองชมุชนดนิแดง (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๗)  

คณะรัฐมนตรีมีมตเิหน็ชอบโครงการโดยสามารถรองรบัผูอ้าศัยเดิม จ�ำนวน 

๖,๕๔๖ หน่วย และผูอ้าศยัใหม่ จ�ำนวน ๑๓,๗๔๖ หน่วย รวม ๒๐,๒๙๒ หน่วย 

คาดว่ามีผูร้บัประโยชน์ จ�ำนวน ๓๐,๐๐๐ คน และจะด�ำเนนิการให้แล้วเสรจ็อกี 

จ�ำนวน ๗,๑๙๐ หน่วย

๒) โครงการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัชมุชนรมิคลอง (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑) 

เมือ่ ๘ มนีาคม ๒๕๕๙ คณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบโครงการ โดยมเีป้าหมาย 

๗๔ ชมุชน ๑๑,๐๐๔ ครวัเรือน งบประมาณ ๔,๐๖๑.๔๔ ล้านบาท ท่ีบริเวณ

คลองลาดพร้าวและคลองเปรมประชากร มผีูไ้ด้รับประโยชน์ ๖๔,๘๖๘ คน 

๓,๘๑๐ ครวัเรอืน และในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ก�ำหนดแล้วเสร็จ  

๓๓ ชุมชน ๔,๓๙๘ ครวัเรอืน
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๓) โครงการบ้านมัน่คงชมุชนแออดั ในปี ๒๕๕๙ ด�ำเนินการ จ�ำนวน 

๖๘ ชมุชน ๘,๔๗๗ ครัวเรอืน และในปี ๒๕๖๐ ด�ำเนินการ ๒,๘๗๗ ครัวเรือน 

และในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ มีเป้าหมาย ๕๒,๕๘๖ ครัวเรือน

๔) โครงการอาคารเช่าส�ำหรบัผูม้รีายได้น้อย รฐับาลมแีผนการ 

ด�ำเนนิงานต่อเนือ่ง ๓ ปี (ปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑) โดยในปี ๒๕๕๙ ได้ด�ำเนนิการ 

๓๒ โครงการ ๑๐,๑๐๗ หน่วย งบประมาณ ๔,๘๙๕ ล้านบาท และในห้วงเวลา

ปี ๒๕๖๐ จะด�ำเนินการ ๒ ระยะจ�ำนวน ๗,๕๕๓ หน่วย ส่วนในช่วง  

ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ จะด�ำเนนิการ จ�ำนวน ๙,๖๐๖ หน่วย

๕) โครงการบ้านเคหะประชารฐั เพ่ือให้ผูมี้รายได้น้อย ครอบคลุมท้ัง

ผูม้รีายได้ประจ�ำและผู้มรีายได้ไม่แน่นอน หรอือาชพีอสิระ ทีไ่ม่เคยมีกรรมสิทธิ์

ในทีอ่ยูอ่าศยัมาก่อนให้มทีีอ่ยูอ่าศัยเป็นของตวัเอง จ�ำนวน ๒๒๑ โครงการ 

๒๒,๘๘๔ หน่วย มยีอดจองบ้าน จ�ำนวน ๘,๕๓๗ หน่วย เป็นโครงการบ้าน 

พร้อมอยู ่๑,๒๐๙ หน่วย (กรงุเทพมหานครและปรมิณฑล ๙๗๑ หน่วย ภมูภิาค 

๒๓๘ หน่วย) และเป็นโครงการทีอ่ยู่ระหว่างก่อสร้างพร้อมอยูภ่ายใน ๑๘ เดือน 

๗,๓๒๘ หน่วย (กรงุเทพมหานครและปรมิณฑล ๗๒๕ หน่วย ภมูภิาค ๖,๖๐๓ 

หน่วย)

๖) โครงการบ้านพกัข้าราชการ (บ้านหลวง) เพือ่เป็นสวสัดกิารให้

ข้าราชการและเจ้าหน้าทีช่ัน้ผูน้้อย จ�ำนวน ๗๘๓ หน่วย วงเงิน ๑,๑๑๔.๙๑๗ 

ล้านบาท โดยด�ำเนนิการในปี ๒๕๖๐ จ�ำนวน ๕,๐๙๙ หน่วย และในช่วง  

ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ จ�ำนวน ๑๐,๐๐๐ หน่วย 
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๗) โครงการบ้านสวสัดกิารข้าราชการ (เช่าซือ้) เพือ่สร้างความมัน่คง

ด้านทีอ่ยูอ่าศยัให้กบัข้าราชการและเจ้าหน้าทีช่ัน้ผูน้้อยให้มทีีอ่ยูอ่าศยัลกัษณะ

เช่าซ้ือเป็นของตนเอง โดยด�ำเนินการในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  

จ�ำนวน ๑๒,๐๐๐ หน่วย 

๘) โครงการปทุมธานโีมเดล เพือ่แก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศัยคนยากจน

ในชมุชนแออดัท่ีบกุรกุท่ีดนิสาธารณะ ด�ำเนนิการในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐  

เป้าหมาย ๙ ชุมชน ๑,๐๖๐ ครวัเรือน วงเงนิ ๓๗๖.๓๐ ล้านบาท และในปี 

๒๕๖๐ มเีป้าหมาย ๕ ชมุชน ๖๙๖ ครวัเรอืน

 ๙) โครงการบ้านประชารฐั ผลการด�ำเนนิการ (๑) สนิเชือ่เพือ่พฒันา

โครงการท่ีอยูอ่าศัย วงเงนิ ๓๐,๐๐๐ ล้านบาท สนบัสนนุสนิเชือ่ให้เอกชน 

ผูป้ระกอบธรุกจิพฒันาอสงัหารมิทรพัย์ และการเคหะแห่งชาต ิ อนมุตัสินิเชือ่

แล้ว ๒ ราย วงเงิน ๖๕ ล้านบาท (๒) สนิเชือ่เพือ่ท่ีอยูอ่าศยัส�ำหรับประชาชน 

วงเงนิ ๔๐,๐๐๐ ล้านบาท อนมัุตสินิเชือ่แล้ว ๗,๘๙๗ ราย วงเงิน ๗,๗๒๖  ล้านบาท 

ส�ำหรับโครงการบ้านประชารัฐ บนทีด่นิราชพสัด ุ (๑) สนิเชือ่เพือ่ทีอ่ยูอ่าศยั

ส�ำหรบัประชาชน วงเงนิ ๕,๐๐๐ ล้านบาท สนิเชือ่ไม่เกนิ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท

ต่อหน่วย และสินเชื่อเพื่อซ่อมแซมและหรือต่อเติมท่ีอยู่อาศัยไม่เกิน 

๕๐๐,๐๐๐ บาทต่อหน่วย (๒) สินเช่ือซ่อมแซมและ/หรอืต่อเตมิทีอ่ยูอ่าศยั  

มผีูไ้ด้รบัหนงัสอืรบัรองสทิธ์ิเพือ่ขออนมัุตเิงินกูก้บัธนาคาร ๑๕๘ ราย และได้รบั

อนมุติัเงนิกูแ้ล้ว ๔ ราย 
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๑๐) โครงการอืน่ ๆ ในห้วงเวลาปี ๒๕๖๐ จะด�ำเนนิโครงการอาคารเช่า

ส�ำหรบัผูใ้ช้แรงงานในเขตเศรษฐกจิพิเศษ ๑๐ พืน้ที ่ ๔,๐๐๐ หน่วย โครงการ

พัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัตามแนวรถไฟฟ้า ๒,๖๓๖ หน่วย และบ้านพอเพยีงในชนบท 

๙,๙๙๙ ครัวเรอืน และในช่วงระยะต่อไป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ จะพัฒนาทีอ่ยู่

อาศยัตามแนวรถไฟฟ้า ๑๔,๐๐๐ หน่วย โครงการอาคารเช่าส�ำหรบัผูใ้ช้แรงงาน

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ๑๐ พื้นท่ี รวม ๑๗,๐๐๐ หน่วย และบ้านพอเพียง

ในชนบท ๓๕๒,๐๐๐ ครัวเรอืน

ด้านสาธารณสุข

๑) การพฒันาระบบบรกิารปฐมภมิู 

คลินกิหมอครอบครัว (Primary Care Cluster: 

PCC) บริการโดยแพทย์เฉพาะทางด้าน

เวชศาสตร์ครอบครัวและทีมสหวิชาชพี ดูแล

ความเจ็บป่วยแบบองค์รวม ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง “ให้บรกิารทกุคน  

ทกุท่ี ทกุอย่าง ทกุเวลา ด้วยเทคโนโลยกีารสือ่สารท่ีทันสมัย” น�ำร่องในพ้ืนท่ีเขต

เมอืง ๑๖ จงัหวดั จ�ำนวน ๔๘ ทมี (๑ ทมี ต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน) และในปี ๒๕๖๐ 

ตัง้เป้าหมายในการขยายบรกิารดูแลประชาชน ๑ ล้านครอบครัว มีคลินกิหมอ

ครอบครวั ๓๕๐ ทมี (๗๖ จังหวดัในเขตเมอืง) มีเวชศาสตร์ครอบครัว ๔๐๖ คน 

สร้างคลนิกิครอบครวั ๘ แห่ง และขยายทัว่ประเทศให้แล้วเสรจ็ภายในปี ๒๕๗๐

๒) ขยายบริการการแพทย์แผนไทยในโรงพยาบาล จดับริการ 

ผู้ป่วยนอก แพทย์แผนไทยคู่ขนานกับผู้ป่วยนอกปกติในโรงพยาบาล จ�ำนวน 
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๕๙๔ แห่ง ผลิตยาสมนุไพรทดแทนยาแผนปัจจบุนั มยีาสมนุไพรในบญัชยีาหลกัแห่งชาติ 

๗๔ รายการ ลดงบประมาณค่ายาจากต่างประเทศกว่าปีละ ๒,๖๗๙ ล้านบาท  

จดัท�ำแผนแม่บทแห่งชาตว่ิาด้วยการพฒันาสมนุไพรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  

ยกร่าง พ.ร.บ. ผลิตภณัฑ์สมนุไพร พัฒนาเมืองสมุนไพร (Herbal City)  

รูปแบบประชารฐัเป็นต้นแบบการพฒันาสมนุไพรครบวงจรใน ๔ จงัหวดั 

(สรุาษฎร์ธานี เชยีงราย สกลนคร และปราจนีบรุ)ี 

๓) พฒันาระบบการจ่ายค่าบรกิารการแพทย์ฉุกเฉิน (Emergency 

Claim Online: EMCO) เพือ่ให้ภาครฐัและเอกชนร่วมกันก�ำหนดรูปแบบและอตัรา

จ่ายของกองทุน และพฒันาให้เกดิระบบบรกิารทีม่คุีณภาพ ประสทิธภิาพ ครอบคลมุ 

และสามารถรับรองสิทธิ์ผู้ป่วยภายใน ๑๕ นาที ผู้ป่วยฉุกเฉินสามารถรับ

การรกัษาได้ทุกท่ี ทกุสทิธ์ิ ตามนโยบาย “เจบ็ป่วยฉกุเฉิน รักษาทกุที ่ดีทกุสิทธิ”์ 

โดยมีเงือ่นไขการเรียกเกบ็ค่ารกัษาพยาบาลใน ๗๒ ชัว่โมงแรก กรณรีกัษาใน 

โรงพยาบาลเอกชน

๔) ระบบป้องกันควบคมุโรค องค์การอนามยัโลก (WHO) ชืน่ชมประเทศ 

ไทยทีม่กีารพัฒนาระบบงานควบคมุโรคทีเ่ข้มแขง็ สามารถรับมอืกบัโรคทางเดนิ

หายใจตะวนัออกกลาง (MERS) ไม่ให้มกีารแพร่ระบาดได้ส�ำเร็จ ท�ำให้ไม่ส่ง 

ผลกระทบต่อการท่องเทีย่ว 

 ๕) การยตุกิารถ่ายทอดเชือ้เอชไอวแีละซิฟิลสิจากแม่สูล่กู องค์การ

อนามยัโลก รบัรองว่าประเทศไทยประสบความส�ำเรจ็ในการยตุกิารถ่ายทอด 

เชื้อเอชไอวีและซิฟิลิสจากแม่สู ่ลูกตามเป้าหมายโลกเป็นประเทศแรก

ของเอเชยี และเป็นประเทศทีส่องของโลก
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 ๖) การดแูลผูป่้วยโรคไต รัฐบาลได้ต้ังคลนิกิชะลอไตเสือ่มครอบคลุม

ในโรงพยาบาลชมุชนทัว่ประเทศ ซึง่จะสามารถช่วยยดืเวลาเกดิไตวายออกไป

อกี ๗ ปี เป็นประเทศแรกของโลก ผลการด�ำเนนิงาน ผู้ป่วยไตวายทุกรายได้รับ

บรกิาร ได้ปลกูถ่ายไต คนืชวีติใหม่ให้ผูป่้วยไตวายเรือ้รงักว่า ๖๐๐ ราย และ

ท�ำให้รฐัประหยดังบประมาณกว่า ๑๕,๐๐๐ ล้านบาท

 ๗) ขยายบรกิารโรคหวัใจและหลอดเลอืดสมอง ให้ผู้ป่วยเข้าถึงยา

ละลายล่ิมเลือดในโรงพยาบาลชมุชนทัว่ประเทศ ๗๘๐ แห่ง ท�ำให้อตัราการเสีย

ชวีติลดลง จาก ๒๐ เหลอื ๑๕ ต่อแสนประชากร ก�ำหนดเป้าหมายลดระยะเวลา

รอคอยในการผ่าตดัหวัใจลงร้อยละ ๑๐ ภายใน ๕ ปี

๓.๒ การพัฒนาและการปฏิรูปการศึกษา

 รฐับาลให้ความส�ำคญัด้านการศกึษาของคนในชาตติลอดช่วงชวีติ เพ่ือ

ลดความเหลือ่มล�ำ้และสร้างโอกาสในการเข้าถงึการศกึษาอย่างต่อเนือ่ง ค�ำนึง

ถงึกลุม่เป้าหมายผูเ้รียน ครู และสถานศกึษา ใช้นวตักรรมและเทคโนโลยเีป็น

กลไกการขบัเคลือ่นการศกึษาให้ก้าวสูโ่ลกความเป็นสากล ในยคุศตวรรษท่ี ๒๑ 

โดยด�ำเนนิการในเรือ่งการพฒันาและการปฏิรปูควบคู่กนัไป ดังนี้ 

๑) ด้านการพัฒนาการศึกษา

โครงการส่งเสรมิการศกึษานอกระบบผ่านทวีสีาธารณะ (รายการ  

“ตวิเข้มเตมิเตม็ความรู”้) เริม่โครงการในปี ๒๕๕๘ โดยเชญิวทิยากร (ตวิเตอร์) 

ทีม่ชีือ่เสยีง เช่น ครูปิง ครูลลิลี ่ครูพีแ่นน ครพูีช้่าง เป็นต้น เผยแพร่ผ่านรายการ
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โทรทศัน์เพือ่การศกึษา สถาน ีNBT และสถาน ีETV มผู้ีรับชมรายการผ่านทาง

เวบ็ไซต์ ๔๘๔,๘๕๘ Pageviews/ปี และรบัชมผ่านทางดีวีดี ๔๕๒,๑๐๐ คน/ปี 

แอปพลเิคชนั “Echo English” เพือ่ให้คนไทยทุกคนสามารถเรียน

ภาษาองักฤษจากเจ้าของภาษาได้ฟร ีทกุที ่ ทกุเวลา ผ่านมอืถอืและแทบ็เลต็  

มทีัง้หมด ๒๐๐ บทเรยีน ในปี ๒๕๖๐ พฒันาต่อเป็นแอปพลเิคชัน่ Echo Hybrid 

ในโรงเรยีนน�ำร่อง ๖ แห่ง รวมทัง้จัดท�ำแอปพลเิคชัน่กดดูรู้ท่ีเรียน โดยก�ำหนด

รายการข้อมลูท่ีจะน�ำเสนอผ่านแอปพลเิคชัน่ ๕ กลุม่ข้อมลู ประกอบด้วย  

(๑) ข้อมลูการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (๒) ข้อมลูอาชวีศกึษา (๓) ข้อมลูอดุมศกึษา  

(๔) ข้อมูลหลักสูตรระยะสั้น และ (๕) ข้อมูลแหล่งเรียนรู้ ซึ่งได้เผยแพร่เพื่อ 

การใช้งานผ่าน App Store และ Google Play แล้ว

การด�ำเนินการจดักิจกรรมค่ายภาษาองักฤษ ในระดบัอาชวีศกึษา 

โดยให้ผูเ้รยีนวางแผนการน�ำนวัตกรรมการเรียนภาษาองักฤษผ่าน Application 

(Echo Hybrid) ทีเ่น้นทกัษะภาษาอังกฤษในวชิาชีพ โดยเริม่จากสาขาวชิา

พาณชิย์ บริการโรงแรม ท่องเทีย่ว และบริการทางการแพทย์ รวมท้ังสร้างแบบ

ทดสอบวดัความสามารถภาษาองักฤษให้กับนกัศกึษาราชภฏัทัว่ประเทศ และ

ก�ำหนดให้มกีารแสดงผลคณุวุฒภิาษาองักฤษในใบแสดงผลการศึกษา (Transcript) 

พฒันาสถานศกึษา เพือ่จดัการเรยีนการสอนหลกัสตูรภาษาอังกฤษ ๒๓๒ โรงเรียน 

น�ำร่องการสอนสองภาษา ๕๔๘ โรงเรยีน จดัตัง้ศนูย์เสรมิสร้างความเข้มแขง็

การจดัการเรยีนการสอนภาษาองักฤษในระดบัเขตพืน้ทีแ่ละภมูภิาค รวม ๓๖๗ ศนูย์ 

และจะด�ำเนินการอย่างต่อเนื่องตามความพร้อมของสถานศึกษาในป ี

ต่อไป
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โครงการศนูย์ฝึกอาชพีชมุชน (หนึง่คนหน่ึงอาชีพ) ฝึกอบรมอาชพี

ให้กับประชาชน ณ กศน. ต�ำบล ๗,๔๒๔ แห่ง และศนูย์ฝึกและพัฒนาอาชพี

ราษฎรบรเิวณชายแดนไทย ๗ แห่ง ใน ๕ สาขาอาชพี รวม ๔,๓๑๙ หลักสูตร 

ในปี ๒๕๕๘ มปีระชาชนเข้ารบัการฝึกอาชพี จ�ำนวน ๔๐๑,๒๙๕ ราย  

ในปี ๒๕๕๙ มปีระชาชนจาก ๗๖ จงัหวัด และกรุงเทพมหานคร จ�ำนวน 

๕๓๐,๐๐๐ คน ได้รบัการฝึกอาชพี

๒) ด้านการปฏิรูปการศึกษา

ทีผ่่านมาการศึกษาเป็นโจทย์ของสงัคมในหลายเรือ่ง นบัตัง้แต่เรือ่งของ

คณุภาพการศึกษา เด็กบางคนยงัอ่านหนงัสอืไม่ออกเขียนไม่ได้ ผลสมัฤทธิใ์น

วชิาหลกัต�ำ่ ขาดทกัษะภาษาองักฤษ ปัญหาคร ู ปัญหาการผลิตคนไม่ตรงตาม

ความต้องการของประเทศ ปัญหาเรือ่งการบรหิารงาน บณัฑติล้นตลาด  

ไม่มคีณุภาพ เหล่านีเ้ป็นเสียงสะท้อนทีอ่อกมาจากทัง้ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี  

จากสภาพปญัหาดงักลา่วจงึไดเ้รง่ด�ำเนนิการขบัเคลือ่นการปฏริปูการศกึษา 

ในระยะแรกใน ๖ ประเดน็ ดงัน้ี
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(๑) ด้านการปฏิรปูหลกัสตูรและกระบวนการเรียนรู้

โครงการแก้ปัญหานกัเรยีนอ่านไม่ออก เขยีนไม่ได้ ในปี ๒๕๕๘ 

ประกาศพลกิโฉมโรงเรยีน นกัเรยีนชัน้ประถมศกึษาที ่๑ อ่านออกเขยีนได้ภายใน 

๑ ปี มนีกัเรยีนท่ีอ่านไม่ออกลดลงจากร้อยละ ๑๑.๕๗ ในปี ๒๕๕๗ เหลือเพียง

ร้อยละ ๕.๑ โดยเป้าหมายในปี ๒๕๖๐ ให้นกัเรยีนชัน้ประถมศกึษาที ่ ๑  

ทกุคนต้องอ่านออกเขยีนได้ 

โครงการลดเวลาเรยีน เพ่ิมเวลารู ้ปรบัปรงุโครงสร้างลดการเรียนใน

ห้องเรยีนและเพิม่การเรียนรู้นอกห้องเรียนในระดบัประถมศกึษาและระดบั

มธัยมศึกษาตอนต้น ในปี ๒๕๕๘ ด�ำเนนิการ ๔,๑๐๐ โรงเรียน และภายหลัง

การเข้าร่วมโครงการพบว่า ผูเ้รยีนมคีะแนน O-Net สงูขึน้ทกุวชิา โดย 

ผูเ้รยีนร้อยละ ๙๗.๑๓ มคีวามสุขและต้องการเข้าร่วมกจิกรรมดังกล่าว ส�ำหรบั

ในปี ๒๕๕๙ มโีรงเรยีนเข้าร่วมโครงการ ๑๕,๘๙๗ แห่ง และในปี ๒๕๖๐  

จะด�ำเนนิงานครบทกุโรงเรยีน
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โครงการพฒันาคณุภาพการศกึษาทางไกลผ่านดาวเทยีม (Distance 

Learning Television: DLTV) ปีการศกึษา ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ จะขยายผล

ห้องเรียนเพิม่ ๑๕,๐๐๐ ห้องเรยีน พร้อมท้ังจดัสรรอปุกรณ์ปลายทางเพิม่ 

๑๑๐,๒๓๐ ชดุ และในปีการศกึษา ๒๕๖๑ – ๒๕๖๙ เร่งพฒันาคณุภาพโรงเรยีน

ต้นทางและปลายทาง ในระยะต่อไปเป้าหมายขยายการพฒันาคุณภาพการศึกษา 

ทางไกลผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Distance Learning Information 

Technology: DLIT) ส�ำหรบัโรงเรยีนขนาดกลางและขนาดใหญ่ จ�ำนวน 

๑๕,๖๖๗ แห่ง

โครงการพัฒนารปูแบบการจดัการสอนแบบบรูณาการข้ามกลุม่

สาระวชิา (STEM Education) เป็นการพฒันาก�ำลงัคนด้านวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลย ีวศิวกรรมศาสตร์ และคณติศาสตร์ โดยบูรณาการท้ัง ๔ วชิาร่วมกนั

เพือ่เชือ่มโยงและน�ำมาแก้ปัญหาในชวีติจรงิได้ โดยมเีครอืข่ายศนูย์สะเตม็ศกึษา

ภาค ๑๓ แห่ง มหาวทิยาลัยพีเ่ลีย้ง ๑๓ แห่ง และมหาวิทยาลัยเครือข่ายสะเต็ม

ศกึษา ๒๕ แห่ง ก�ำหนดเป้าหมายในปีการศกึษา ๒๕๕๙ เขตพ้ืนท่ีการศกึษาละ 

๑๐ แห่ง รวม ๒,๔๙๕ แห่ง จากเดมิในปี ๒๕๕๘ เพยีง ๒๔๕ โรงเรยีน  

และจดัอบรมกลุม่ครวูทิยาศาสตร์ คณติศาสตร์ และเทคโนโลย ี๑๗,๒๒๐ คน 

ในปีการศกึษา ๒๕๖๐ เป็นต้น

การยกระดบัมาตรฐานการเรยีนการสอนภาษาอังกฤษ โดยพฒันา 

ผูเ้รยีนให้มีทกัษะภาษาอังกฤษ โดยปรบัเพิม่ชัว่โมงเรยีนภาษาอังกฤษส�ำหรบั

ระดบัชัน้ประถมศกึษาจากเดมิปีละ ๔๐ ช่ัวโมง (๑ ชัว่โมง/สัปดาห์) เป็นปีละ 

๒๐๐ ชัว่โมง 
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โครงการโรงเรยีนประชารฐัด้านการศกึษาพืน้ฐานและพฒันาผูน้�ำร่วม

กบัภาคเอกชน ประชาสงัคม จ�ำนวน ๑๙ หน่วยงาน ขับเคล่ือนพัฒนาโรงเรียน 

ในปี ๒๕๕๙ จ�ำนวน ๓,๓๔๒ แห่ง เป้าหมาย ๗,๔๒๔ แห่ง

(๒) ด้านการผลิตและพฒันาครู 

โครงการผลิตครเูพือ่พฒันาท้องถิน่ ครุทุายาท เพือ่แก้ปัญหาขาดแคลน

ครใูนสาขาวชิาเฉพาะ ในปีการศกึษา ๒๕๕๙ ได้บรรจคุร ูจ�ำนวน ๔,๐๗๙ อตัรา 

ในปีการศกึษา ๒๕๖๐ จะผลติเพิม่ ๕,๑๘๕ คน ทัง้นีจ้ะผลติให้ครบตาม 

เป้าหมาย ๔๘,๓๗๔ คนภายใน ๑๐ ปี ส่วนระยะต่อไป พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๗๒ 

ให้บรรจใุนแผนปฏริปูวงเงนิ ๔,๖๐๐ ล้านบาท ทัง้นี ้จะสนับสนนุทุนการศกึษา 

ผูเ้ข้าร่วมโครงการร้อยละ ๕ พร้อมท้ังคนืครผููท้รงคณุค่าแห่งแผ่นดนิและจ้างครู

เกษียณ จ�ำนวน ๑,๐๙๗ คน

การพฒันาศักยภาพครตูามมาตรฐาน CEFR และการสอบวดัตาม

เกณฑ์ TOEIC และจดัอบรมทกัษะภาษาองักฤษผ่านระบบ DLTV/DLIT อบรม

เทคนิคการสอนภาษาอังกฤษ ในปี ๒๕๕๙ จัดอบรมเข้มครูโดยเทรนเนอร์

ต่างชาต ิจ�ำนวน ๕๐๐ คน และรฐับาลได้เร่ิมใช้ระบบ TEPE Online เพ่ือพัฒนา

ครูและบุคลากรทางการศึกษากว่า ๔๐๐,๐๐๐ คน โดยไม่ต้องเสียเวลาใน

การปฏบิตัริาชการ ลดการทิง้นกัเรยีนและห้องเรยีน รวมทัง้ประหยดังบประมาณ

ทางราชการและค่าใช้จ่ายส่วนตวัในการเข้ารบัการอบรม 
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(๓) ด้านการพฒันาระบบทดสอบ ประเมนิ และประกนัคณุภาพ 

การศึกษา 

การเร่งปฏริปูระบบทดสอบ ปรับการสอบ O-net โดยลดกลุ่มสาระ

วชิาการเรยีนรูที้ใ่ช้สอบจาก ๘ กลุม่สาระวชิา เหลอืเพียง ๕ กลุ่มสาระวชิา  

ซึง่เริม่ใช้ในปี ๒๕๕๙ รวมท้ังมีการเฉลยข้อสอบ O-net เป็นครัง้แรก และวเิคราะห์

ผลสอบเป็นรายสาระวิชา และรายโรงเรยีนเพือ่เป็นทศิทางให้กบัครใูนการจดั 

การเรยีนการสอน

(๔) ด้านการผลิตและพฒันาคนให้ตรงความต้องการของประเทศ 

จากปัญหาทีมี่ผู้เข้าเรยีนสายอาชีพลดลงอย่างต่อเนือ่งตลอด ๑๐ ปี 

ทีผ่่านมา เกดิการขาดแคลนแรงงานในบางสาขาและมกีารผลิตทีไ่ม่สอดคล้อง

กบัความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ รฐับาลจึงเร่งสร้าง 

ค่านยิมอาชวีศกึษา ปรบัภาพลกัษณ์ และก�ำหนดมาตรการจงูใจให้มาเรยีน 

สายอาชีพเพ่ิมมากขึน้ ปรับระบบการศึกษาให้มคีวามยดืหยุน่มากยิง่ขึน้ โดยให้

ผูเ้รยีนระหว่างสายสามญัและสายอาชพี สามารถเรยีนข้ามสายได้ตามความถนดั 

ดงันี้ 

การจดัอาชวีศกึษาทวภิาค ีโดยได้น�ำสถานประกอบการท่ีมคีวามพร้อม

ในการจดัการอาชีวศกึษาเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกจิกรรมในรปูแบบประชารฐั 

ซึง่ผูเ้รยีนจะได้รบัประสบการณ์จากการฝึกจรงิในสถานประกอบการ โดยในปี 

๒๕๕๗ ก่อนรฐับาลเข้ามาด�ำเนนิการน้ัน มนีกัเรยีนเข้าร่วมกิจกรรม จ�ำนวน 

๔๓,๓๗๐ คน มีสถานประกอบการท่ีเข้าร่วม ๗,๘๒๖ แห่ง แต่ในปี ๒๕๕๘  
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พบว่ามนีกัเรยีนทีเ่ข้าร่วมเพิม่ขึน้กว่าเท่าตวั จ�ำนวน ๙๑,๔๔๘ คน และมสีถาน

ประกอบการท่ีเข้าร่วม จ�ำนวน ๑๐,๕๒๗ แห่ง (เพิม่ข้ึน ๒,๗๐๑ แห่ง) ส�ำหรับ

ปี ๒๕๕๙ มีจ�ำนวนนักเรยีนทีย่งัคงเพ่ิมสงูขึน้กว่าปี ๒๕๕๘ คอื ๙๔,๕๕๖ คน 

โดยมสีถานศกึษาอาชวีศกึษา ๔๒๖ แห่ง ร่วมกบัผูป้ระกอบการ จ�ำนวน 

๑๓,๖๘๖ แห่ง มสีถาบนัอุดมศกึษาด�ำเนนิการร่วมกบัภาคเอกชน จ�ำนวน 

๑๔,๔๒๘ บรษิทั ในรปูแบบสหกจิศกึษา ส่งนักศกึษา จ�ำนวน ๓๗,๔๗๓ คน 

จากสถานศกึษา ๑๒๑ แห่ง เข้าฝึกประสบการณ์จรงิ ร่วมกบัภาคเอกชนใน 

รปูแบบประชารฐั 

 โครงการเรยีนร่วมหลกัสตูรอาชวีศกึษาและมธัยมศกึษาตอนปลาย 

(ทวิศึกษา) เพื่อให้นักเรียนในพื้นที่ห่างไกล ยากจนและด้อยโอกาสทาง 

การศกึษา ได้เข้าศกึษาต่อด้านอาชพีตามหลกัสตูรประกาศนยีบตัรวชิาชพี (ปวช.) 

ควบคู่กับการเรียนสามัญมัธยมศึกษาตอนปลาย เมื่อจบการศึกษาจะได้รับ 

๒ วฒุกิารศกึษา สามารถเข้าสูต่ลาดแรงงานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ในปีงบประมาณ 

๒๕๕๗ ก่อนรัฐบาลเข้ามาด�ำเนนิการมนีกัเรยีนในโครงการฯ จ�ำนวน ๑,๐๖๖ คน 

มสีถานศกึษาเข้าร่วมจ�ำนวน ๕๐ แห่ง และปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ 

รัฐบาลเข้ามาด�ำเนินการ มีนักเรียนในโครงการฯ เพิ่มขึ้นเป็น ๓๐,๕๐๕ คน 

มีสถานศึกษาเข้าร่วม จ�ำนวน ๕๑๘ แห่ง การด�ำเนินงานในปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๙ เป้าหมายให้มสีถานศกึษา ๑,๘๔๗ แห่ง ผูเ้รยีน ๙๒,๕๗๖ คน และ

ปีการศกึษา ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ จดัการศกึษาทวศิกึษาในสถานศกึษา ๑,๕๐๐ แห่ง 

ผูเ้รยีน ๑๒๐,๐๐๐ คน 
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การส่งเสรมิอาชีวศกึษาให้มคีวามเป็นเลศิเฉพาะด้าน โดยในปี ๒๕๕๘ 

ได้น�ำร่องความเป็นเลศิ ๑๑ สาขาวชิา ในสถานศกึษา ๗ แห่ง และในปี ๒๕๖๐ 

มแีผนจะขยายเพ่ิมเป็น ๑๒ แห่ง

การยกระดบัคณุภาพวชิาชพีโดยจดัท�ำมาตรฐานคณุวฒุวิชิาชพี 

ฐานข้อมูล Demand และ Supply ด้านแรงงานของประเทศ  

จัดท�ำ Excellence Model School ด้านอาชีพ ก�ำหนดแนวทางการจัดท�ำ  

Re-Profile สถาบนัอดุมศึกษาและอาชวีศกึษา 

การปรบัระบบการสอบเข้าสถาบนัอดุมศกึษา เพือ่ลดภาระของ 

ผูป้กครองและเดก็ รวมถงึมหาวิทยาลยักจ็ะได้นกัศกึษาท่ีตรงกบัความต้องการ

ด้วย

(๕) ด้านเทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่การศึกษา 

ร่วมกบักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร วางโครงข่าย

ด้านอนิเทอร์เนต็ให้กบัโรงเรยีน ๘,๓๙๖ แห่ง ทีเ่ครอืข่ายอนิเทอร์เน็ตยงัเข้าไม่ถงึ 

ภายในปี ๒๕๖๐ จดัท�ำห้อง IT จ�ำนวน ๓๐,๐๐๐ ห้อง ในโรงเรยีนประชารฐั และ

บูรณาการฐานข้อมูลกลางเพ่ือประโยชน์ในการจัดการศกึษา โดยเฉพาะการจดั 

การศกึษาให้กบัเดก็ตกหล่น

(๖) ด้านการบริหารจดัการ

บรหิารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ โดยท�ำโรงเรยีนแม่เหลก็ จ�ำนวน  

๓๑๐ แห่ง ภายใต้ชือ่โรงเรยีนดใีกล้บ้าน การใช้ค�ำสัง่ คสช. ตามมาตรา ๔๔ 
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แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้ ทัง้เรือ่งโครงสร้างการบรหิารในพืน้ทีท่ีก่่อให้เกดิ

ปัญหาการทุจริต ปัญหาธรรมาภิบาล ปัญหากฎหมายไม่เอื้อต่อการพัฒนา 

การศกึษา และด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาหนีส้นิคร ูมผีูท้ีเ่ป็นหนีก้บัธนาคารออมสนิ

และลงทะเบยีนขอรบัความช่วยเหลอืกว่า ๕๖,๐๐๐ ราย เป็นเงนิกว่า ๗๘,๐๐๐ 

ล้านบาท ได้รบัการอนมุตัแิล้ว ๒๐,๐๐๐ ราย เป็นเงนิ ๒๙,๐๐๐ ล้านบาท 

นอกจากนี ้ ได้ด�ำเนินการปรบัปรงุบ้านพกัครู เพือ่เป็นขวญัและก�ำลงัใจให้ครู 

จ�ำนวน ๔๔,๓๙๕ หลงั ภายในปี ๒๕๖๑ วงเงิน ๓,๑๕๗.๑๙ ล้านบาท โดย

ด�ำเนนิการในปี ๒๕๕๙ จ�ำนวน ๑,๐๐๐ หลงั 

๓.๓ การส่งเสริมการท่องเที่ยวและการกีฬา

ประเทศไทยมภีาพลกัษณ์ทีด่ใีนสายตาของชาวต่างชาต ิ มสีถานทีท่ี่

สวยงาม และได้รับการจดัอนัดบัทีด่จีากบรษิทัหรอืองค์กรการท่องเท่ียวจาก 

ต่างประเทศ อาทิ พระบรมมหาราชวงัมีนกัท่องเทีย่วนยิมเข้าชมมากท่ีสุดเป็น

อนัดบั ๓ ของพระราชวงัทัว่โลก และเป็นสถานทีท่ีด่งึดดูใจนกัท่องเทีย่วมาก

ทีส่ดุในโลก (World’s Most-Visited Tourist Attractions) อยู่อนัดับท่ี ๘ ของ

เอเชีย และอนัดบัที ่๔๐ ของโลก 

๑) การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยง จากปัญหา 

การกระจายรายได้และการกระจกุตวัของนกัท่องเท่ียวในเมืองท่องเทีย่วหลกั รฐับาล

จงึด�ำเนนิงานภายใต้ยทุธศาสตร์ การท่องเทีย่วไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ 

ให้เกดิการท่องเทีย่วครบวงจรทัง้ในมิตขิองพืน้ที ่ชมุชน กจิกรรมการท่องเท่ียว 

และระยะเวลาการท่องเทีย่ว เพือ่เพิม่ค่าใช้จ่ายเฉลีย่ต่อหวัและจ�ำนวนวนัพ�ำนกั 

โดยก�ำหนดเขตพฒันาการท่องเทีย่ว ๕ เขต ส่งเสริมเส้นทางการท่องเทีย่วท่ีมี
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ศกัยภาพ ๑๗ เส้นทาง การพฒันา ๑๒ เมืองต้องห้าม...พลาด การพัฒนาเขต

พืน้ท่ีเมอืงชายแดน เพือ่พฒันาการท่องเทีย่วเชือ่มโยงประเทศเพ่ือนบ้าน และ

การพัฒนาการท่องเทีย่วรายสาขา ๗ สาขา และในระยะต่อไป ประกาศเขต

พฒันาการท่องเทีย่วเพ่ิมอกี ๕ เขต ส่งเสรมิกจิกรรมการท่องเท่ียวท่ีมศีกัยภาพ

เพ่ิมเติม เพ่ือให้เป็นแหล่งท่องเทีย่วคณุภาพชัน้น�ำของโลกทีเ่ตบิโตอย่างมดีลุยภาพ

บนพืน้ฐานความเป็นไทย 

๒) การสร้างความเชือ่มัน่ ความปลอดภยั และการช่วยเหลือ 

นกัท่องเทีย่ว ประเทศไทยมีอบุตัเิหตทุีย่งัสร้างความกังวลใจแก่นกัท่องเทีย่ว 

ชาวต่างชาต ิส่งผลให้นกัท่องเทีย่วเกดิความไม่มัน่ใจ ในความปลอดภยัชวีติและ

ทรัพย์สิน รฐับาลจงึด�ำเนนิการฝึกอบรมอาสาสมคัรช่วยเหลอืนักท่องเทีย่ว  

บรูณาการหน่วยงานต่าง ๆ  เสรมิสร้างความปลอดภัยช่วงเทศกาล พัฒนาระบบ

รบัแจ้งเหต ุ๑๑๕๕ และระบบเทคโนโลยสีารสนเทศผ่านแอปพลิเคชนั แก้ไข

ปัญหา “ นอมนีี ” รวมท้ังจดัตัง้ศนูย์บรกิารนกัท่องเท่ียวแบบเบด็เสร็จ ส่งผล

ให้สถตินิกัท่องเทีย่วประสบอบุติัเหตใุนช่วงเทศกาลท่องเท่ียวลดลง

๓) การส่งเสรมิการตลาดต่างประเทศ ก�ำหนดให้ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ 
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เป็น “ปีท่องเท่ียววถิไีทย” โดยสือ่สารภาพลักษณ์ “วถีิไทย” สร้างแรงจูงใจนัก

ท่องเทีย่ว ผ่านแคมเปญหลกั “Amazing Thailand” ในปี ๒๕๕๙ เปิดตัวตรา

สญัลกัษณ์ Amazing Thailand: Smile with Us โดยใช้รปู “รอยยิม้” 

ร่วมมือกับพันธมิตรทั้งในและนอกอุตสาหกรรมท่องเที่ยว กระตุ้นตลาด 

เฉพาะกลุม่ กลุม่ความสนใจพเิศษ และส่งเสรมิการขายทัง้ในประเทศและ 

ต่างประเทศ ในรปูแบบ B2B และ B2C ในปี ๒๕๖๐ เพ่ือให้ประเทศไทยเป็น

แหล่งท่องเท่ียวยอดนิยมทีมี่ความยัง่ยนื ท่ีสมดลุในด้านเศรษฐกจิ สงัคม  

สิง่แวดล้อม ด้วยการส่งเสรมิการท่องเทีย่วทีมุ่ง่เน้นคณุภาพ สมดลุ ย่ังยืน  

สร้างความแตกต่างอย่างโดดเด่น ผ่านประสบการณ์และแบ่งปันความสุขด้วย 

วถิท้ีองถิน่ไทย

๔) ด้านการกฬีา ผลงานด้านกฬีา โอลมิปิกเกมส์ คร้ังท่ี ๓๑ ไทยได้  

๒ เหรยีญทอง ๒ เหรยีญเงนิ และ ๒ เหรยีญทองแดง เป็นอนัดับท่ี ๓๕ ของโลก 

เอเช่ียนเกมส์ เป็นอนัดับ ๖ ซเีกมส์ เป็นอันดบั ๑ ตัง้มหาวทิยาลัยกฬีาแห่งชาติ 

พระราชบัญญัติกฬีาแห่งชาต ิ ผลงานนกักฬีาไทยช่วง ๒ ปีทีผ่่านมา อาทิ  

น.ส.รชันก อนิทนนท์ นกัแบดมนิตนัคนแรกของโลกทีส่ามารถคว้าแชมป์ซเูปอร์

ซีรีส์ ๓ รายการติดต่อกัน ใน ๓ สัปดาห์ น.ส.เอรียา จุฑานุกาล นักกีฬา 
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กอล์ฟหญงิมอือนัดับ ๒ ของโลก เป็นโปรกอล์ฟคนแรกของไทย ทีค่ว้าแชมป์

รายการเมเจอร์ในรายการบรติชิโอเพ่น น.ส.สธุยีา จวิเฉลมิมติร นกัยงิเป้าบนิ แชมป์

โลกประเภทสกตี นอกจากน้ีจดัท�ำแผนพฒันาการกฬีาแห่งชาติ ฉบบัที ่ ๖  

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เพือ่ใช้เป็นกรอบทศิทางการพัฒนาการกฬีาในอกี ๕ ปี

ข้างหน้า

๓.๔ การสร้างการรับรู้ของประชาชน

ศูนย์ด�ำรงธรรม 

ทีผ่่านมาไม่มหีน่วยงานรบัเรือ่งร้องเรยีนปัญหาความเดอืดร้อนในระดบั

พืน้ที ่ท�ำให้เกดิปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ไม่เป็นธรรม คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) จึงได้มปีระกาศให้จดัตัง้ศนูย์ด�ำรงธรรม ท�ำหน้าท่ีรับเร่ืองร้องเรียนร้อง

ทกุข์ ให้บรกิารข้อมลูข่าวสารให้ค�ำปรกึษา และเป็นศูนย์บริการร่วม เพ่ือแก้ไข

ปัญหาความเดอืดร้อนของประชาชนในระดบัจงัหวดัและอ�ำเภอ และภารกจิ

ศนูย์บรกิารเบด็เสร็จ (One Stop Services) ผูรั้บบรกิารได้รบัความสะดวก

รวดเรว็ มีความเป็นธรรม มปีระชาชนมาใช้บรกิาร ๒,๘๗๔,๘๑๓ เรือ่ง 
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ด�ำเนนิการแล้วเสรจ็ ๒,๘๔๑,๓๖๔ เรือ่ง คดิเป็นร้อยละ ๙๘.๘๔ อยูร่ะหว่าง

ด�ำเนนิการ ๓๓,๔๔๙ เรือ่ง คดิเป็นร้อยละ ๑.๑๖ (ข้อมลู ณ วนัที ่๑๘ กรกฎาคม 

๒๕๕๗ – ๑ กนัยายน ๒๕๕๙) 

นอกจากนี ้รฐับาลโดยกระทรวงการต่างประเทศ ได้ขับเคล่ือนการทูต

เพื่อประชาชน โดยให้การคุ้มครองและดูแลผลประโยชน์ของคนไทยใน 

ต่างประเทศและคนไทยท่ีตกทกุข์ได้ยากในต่างประเทศในทุกกรณ ี รวมท้ังให้

ความส�ำคญักบัการพฒันาการให้บริการแก่ประชาชน เพือ่ให้ประชาชนมี 

ความอุน่ใจ ได้รบัข้อมลูทีจ่�ำเป็น รวมทัง้มคีวามพอใจจากบรกิารทีท่นัสมยั สะดวก

รวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ 

GovChannel 

ศนูย์กลางบรกิารภาครฐั

ส�ำหรับประชาชน (GovChannel) 

เพือ่พฒันาช่องทางการเข้าถงึข้อมูล

และบรกิารภาครฐั ภายใต้แนวคิด 

“ ทกุคน ทกุกลุม่ ทกุท้องถิน่ อย่างทัว่ถงึ 

และเท่าเทียม ทุกท่ี ทุกเวลา ”  

ซึง่สามารถใชบ้รกิารผา่นชอ่งทาง  

๓ ช่องทาง ได้แก่
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 (๑) ให้บรกิารผ่านเวบ็ไซต์ www.govchannel.go.th ประกอบด้วย

บรกิารภาครฐั ดงันี ้เวบ็ไซต์กลางบรกิารอเิล็กทรอนกิส์ภาครัฐ (www.egov.go.th) 

ศูนย์รวมข้อมูลเพ่ือติดต่อราชการ www.info.go.th ศูนย์รวมข้อมูลเปิด 

ภาครฐั www.data.go.th ศูนย์กลางแอปพลเิคชันภาครัฐ www.apps.go.th 

ศนูย์กลางบรกิารภาครฐัเพ่ือภาคธรุกจิ www.biz.govchannel.go.th และ

ระบบข้อมลูการใช้จ่ายภาครฐั www.govspending.data.go.th

 การบรกิารผ่าน Government Application Center: GAC เป็น

ศูนย์รวมบรกิารข้อมูลข่าวสารผ่านโทรศัพท์เคลือ่นที ่Mobile Application 

อาท ิบรกิารข่าวสารภาครัฐ (G-News) ระบบข้อมลูการใช้จ่ายภาครฐั หรอื ระบบ

ภาษไีปไหน 

 จำนวนการใช้งาน 
	

Data.go.th = 72,752 คร้ัง 
	

Egov.go.th = 339,275คร้ัง 
	

Info.go.th = 1,392,074 คร้ัง 
	

GAC-Mobile = 59,968 คร้ัง 
	

GAC-Web. = 67,808 คร้ัง 
	

Govspending = 26,187 คร้ังคร้ัง 
	

Gov. Kiosk = 26,764 คร้ัง 
	

จำนวนผู้ใช้งาน 
	

Data.go.th = 48,965 คน 
	

Egov.go.th = 251,756 คน 
	

Info.go.th = 473,575 คน 
	

GAC-Mobile = 21,947 คน 
	

GAC-Web. = 46,291 คน 
	

Govspending = 19,459 คนคร้ัง 
	

Gov. Kiosk = 10,959 คน 
	

สถิติการใช้งาน GovChannel 

Gov.Kiosk	

Gov.Kiosk	
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Kiosk 

การบรกิารเพือ่ให้ประชาชนเข้าถงึข้อมูลและรบับรกิารภาครฐัได้ด้วย

บตัรประชาชนเพยีงใบเดยีวปัจจุบนัมรีะบบทีใ่ห้บรกิาร ๑๔ ระบบ อาทิ ระบบ

ข้อมลูบคุคล กรมการปกครอง ระบบตรวจสอบสิทธปิระกันสังคม ระบบตรวจ

สอบสทิธกิารรบัเบีย้คนพิการ ฯลฯ  โดยตดิตัง้ตู ้Government Kiosk เพ่ือให้

บรกิารประชาชนจ�ำนวน ๑๑ จดุตดิตัง้ ได้แก่ ห้างสรรพสินค้าเซน็ทรลัเวิลด์ 

ห้างสรรพสนิค้าเซน็ทรัลศาลายา โรงพยาบาลราชวถีิ และห้างสรรพสินค้าบิก๊ซี

ซปุเปอร์เซน็เตอร์ เป็นต้น 
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๔.ด้านการต่างประเทศ

๔.๑ ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ การส่งเสริม
การค้า การลงทุนร่วม

รฐับาลได้ด�ำเนนินโยบายด้านการต่างประเทศทีม่คีวามต่อเนือ่ง และ

สอดคล้องกบัสถานการณ์ทัง้ในและต่างประเทศ เพือ่รกัษาและส่งเสรมิ 

ผลประโยชน์แห่งชาตใินทกุมติ ิ แสวงหาโอกาสในการขยายการค้า การลงทุน 

และความร่วมมืออืน่ ๆ กบัต่างประเทศ เพือ่มุง่สูว่สิยัทศัน์ให้ประเทศไทย  

“มัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื” ตามกรอบยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
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แนวนโยบายและยทุธศาสตร์ด้านการต่างประเทศของไทย ประกอบ

ด้วย (๑) การด�ำเนินการเชิงรกุเพือ่ปกป้องผลประโยชน์ของชาติ การกระชับ

ความสัมพนัธ์และความร่วมมอือนัดกีบัประเทศเพือ่นบ้านและนานาประเทศ 

(๒) ส่งเสริมความเป็นเอกภาพและความเข้มแขง็ของอาเซียนโดยไม่ท้ิงใครไว้

ข้างหลงั อาท ิการพฒันาความเชือ่มโยงและความร่วมมอืเพ่ือแก้ไขปัญหาและ

สิง่ท้าทายทีส่่งผลกระทบต่อภมูภิาค การมบีทบาททีแ่ข็งขันและสร้างสรรค์ใน

เวทรีะหว่างประเทศ (๓) ส่งเสริมความเข้มแขง็และขดีความสามารถของ

เศรษฐกิจไทย โดยช่วยภาคเอกชนแสวงหาโอกาสขยายความร่วมมือ 

ด้านการค้าการลงทุนกบัต่างประเทศ และเพิม่พนูการใช้ประโยชน์จากความตกลง 

การค้าเสรี (FTA) ท่ีไทยมกัีบคู่ภาค ี๑๗ ประเทศ ครอบคลมุมลูค่าการค้า 

กว่า ๘.๓๔ ล้านล้านบาท (๔) บรูณาการการท�ำงานด้านการต่างประเทศกบั

หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง รวมทัง้ขับเคลือ่นการทตูประชารัฐ 

๔.๒ ประชาคมกลุ่มความร่วมมือ 

 ก่อนรฐับาลเข้ามารบัหน้าที ่ ประเทศไทยประสบวกิฤตความขดัแย้ง

ทางการเมอืง การบรหิารราชการชะงักงนั ชวีติประจ�ำวนัไม่ปกต ิ จนนานา

ประเทศขาดความเช่ือม่ัน ขณะเดยีวกนั องค์การระหว่างประเทศและนานาชาติ

กแ็สดงความกงัวลใจและเรยีกร้องให้รฐับาลด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  อาทิ 

ด้านสทิธมินษุยชน และการปฏบิตัติามมาตรฐานสากลและตามพนัธกรณรีะหว่าง

ประเทศ รฐับาลได้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยมผีลการด�ำเนนิงาน ดงันี้
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๑) การส่งเสรมิความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศและความสัมพันธ์กบั

อาเซยีน

• ไทยด�ำเนนิความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและนานาประเทศ

อย่างต่อเนือ่ง รวมถงึการแลกเปลีย่นการเยอืนระดับสูง โดยนายกรัฐมนตรีได้

เดนิทางเยือนประเทศต่าง ๆ  อย่างเป็นทางการแล้ว ๑๒ ประเทศ ในขณะเดยีวกนั 
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รัฐบาลก็ได้ต้อนรับผู ้น�ำและผู ้แทนระดับสูงจากประเทศต่าง ๆ ที่มา

เยอืนไทย เช่น นายกรฐัมนตรรีสัเซยี ประธานาธบิดีศรลัีงกา นายกรฐัมนตรี

กมัพชูา รองประธานาธิบดอีนิเดยี ผูช่้วยรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ

สหรฐัฯ ทีป่รกึษาแห่งรฐัเมยีนมา นายกรฐัมนตรลีาว และนายกรฐัมนตรมีาเลเซีย 

เป็นต้น

• จดัประชมุหารอืทวภิาคกีบัประเทศในภมิูภาคต่าง ๆ เพ่ือกระชบั

และขยายความสมัพนัธ์ในด้านต่าง ๆ รวมทัง้แลกเปล่ียนความเหน็ในประเด็น

ทีเ่ป็นผลประโยชน์หรือสนใจร่วมกนั รวมทัง้เจรจาและจดัท�ำความตกลงความร่วมมอื

กบันานาประเทศในทกุมิติ 

• ความร่วมมือกบัประเทศ CLMV (กัมพชูา ลาว เมยีนมา เวยีดนาม) 

และมาเลเซยี ในทกุมิติ โดยเฉพาะด้านความมัน่คงบรเิวณชายแดน การค้า การลงทนุ 

ความเชื่อมโยง โดยการเปิดจุดผ่านแดนกับประเทศเพื่อนบ้านเพ่ิมเติม 

การก่อสร้างถนนและสะพานข้ามแดน ด้านแรงงาน และส่งเสรมิความร่วมมอื

ด้านการพฒันา นอกจากนี ้ไทยยงัร่วมมอืกบัประเทศ CLMV ผ่านกรอบความร่วมมอื 

ลุม่น�ำ้โขงกบัประเทศต่าง ๆ อาท ิจนี ญีปุ่น่ เกาหลใีต้ และสหรัฐอเมริกา 

• เตรยีมความพร้อมประชาชนในการเข้าสู่ประชาคมอาเซยีน (ASEAN 

Community) ทีเ่ข้มแขง็และส่งเสรมิบทบาทท่ีแขง็ขนัและสร้างสรรค์ของไทย

ในประชาคมอาเซยีน โดยการเข้าร่วมการประชมุต่าง ๆ ในกรอบอาเซียนอย่าง

สม�ำ่เสมอ ซึง่นายกรฐัมนตรีได้เข้าร่วมการประชมุสดุยอดอาเซียน (ASEAN 

Summit) ๕ ครัง้ การประชมุอาเซยีน บวก ๓ (ASEAN+3) และประชมุสุดยอด
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อาเซียนกบัสหรฐัอเมริกา และรสัเซยี รวมทัง้ไทยได้เป็นประเทศผู้ประสานงาน

ระหว่างอาเซียน – จีน ระหว่างเดอืนกรกฎาคม ๒๕๕๕ – เดอืนกรกฎาคม 

๒๕๕๘ และเป็นประเทศผู้ประสานงานระหว่างอาเซียน – สหภาพยุโรป (EU) 

ในปัจจบุนั 

๒) การยกสถานะบทบาทของไทยในเวทรีะหว่างประเทศและ

ประชาคมโลก

• รฐับาลรักษาผลประโยชน์ของชาติในเวทรีะหว่างประเทศ โดย 

นายกรฐัมนตรีได้เข้าร่วมการประชมุระหว่างประเทศส�ำคัญ ๆ  อาท ิการประชมุ

สมชัชาสหประชาชาตสิมยัสามญั (UNGA) การประชมุผู้น�ำเศรษฐกจิเอเปค 

(APEC Summit) การประชมุผูน้�ำเอเชยี – ยโุรป (ASEM Summit) การประชมุ

รฐัภาคกีรอบอนุสญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สมยัท่ี ๒๑ (COP 21) การประชมุ International Institute for Strategic 

Studies (IISS) Shangri-La Dialogue และการประชมุ Blue Ocean Strategy 
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Conference และการประชมุผูน้�ำ G20 (G20 Summit) นอกจากนี ้ไทยได้เป็น

เจ้าภาพจดัการประชมุระหว่างประเทศหลายครัง้ เพ่ือแสดงบทบาทน�ำและท่าที

ท่ีสร้างสรรค์ของไทย อาท ิ การเป็นเจ้าภาพการประชมุรฐัมนตรต่ีางประเทศ

กรอบความร่วมมอืเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue: ACD) ซ่ึงประกอบ

ด้วยประเทศสมาชิก ๓๔ ประเทศในเอเชยี เพือ่เตรยีมการส�ำหรบัการประชมุสดุยอด 

ACD ทีก่รงุเทพมหานคร ในเดอืนตลุาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงเป็นการเสริมสร้างสถานะ

และการเป็นทีย่อมรบัให้แก่ประเทศ 

• รัฐบาลส่งเสรมิบทบาทไทยในประเดน็ทีป่ระชาคมโลกให้ความส�ำคญั 

และสะท้อนแนวปฏบัิตท่ีิดขีองไทยในเวทรีะหว่างประเทศ อาท ิ การน�ำเสนอ

หลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงเป็นแนวทางหนึง่ส�ำหรบัการบรรลเุป้าหมาย

การพฒันาทีย่ัง่ยนืของสหประชาชาต ิโดยขบัเคลือ่นในกลุม่ ๗๗ (Group of 77 

and China: G77) และกรอบความร่วมมอืไตรภาค ีและผลกัดนัการแก้ไขปัญหา

การอพยพโยกย้ายถิน่ฐานแบบไม่ปกติ 

•  การทีไ่ทยได้รบัเลอืกเป็นประธานกลุ่ม ๗๗ วาระปี ๒๕๕๙ สะท้อน

ความเชือ่มัน่ต่อบทบาทของไทยในเวทรีะหว่างประเทศ และเป็นการเสรมิสร้าง

ภาพลกัษณ์ และยกระดบัความก้าวหน้าเชงิการทตูและการเมอืงระหว่างประเทศ

ของไทยในเวทโีลก รวมทัง้นายกรฐัมนตรยัีงได้รบัเชญิให้เข้าร่วมการประชมุผู้น�ำ 

G-20 (G20 Summit) ประเทศจีน ในนามของกลุม่ ๗๗ ด้วย ซ่ึงไทยได้แสดง

บทบาททีส่ร้างสรรค์ในฐานะผูส้ร้างสะพานเชือ่มระหว่างประเทศก�ำลังพฒันา

กบัประเทศพฒันาแล้ว โดยการจดัประชมุและกจิกรรมต่าง ๆ เพ่ือแลกเปล่ียน

กบันานาชาตเิกีย่วกับการน�ำหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีงไปใช้ในการพฒันา

ทัง้ในระดบัประชาชนและภาคธรุกิจ 
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๓) การเสรมิสร้างภาพลักษณ์ ความเชือ่ม่ันและทศันคติทีดี่ต่อไทย

 รฐับาลโดยกระทรวงการต่างประเทศได้พบปะพดูคุย บรรยายสรปุ 

ให้ข้อมลู เพือ่สร้างความเข้าใจเกีย่วกบัสถานการณ์ของประเทศ และนโยบายของ

รฐับาลทีขั่บเคลือ่นให้ประเทศไทยเดนิหน้าและแก้ไขปัญหาทีก่ระทบต่อประชาชน 

โดยยดึกฎหมายและเคารพสทิธมินษุยชน รวมทัง้ด�ำเนนิการส่งเสรมิภาพลกัษณ์

ของประเทศไทยในต่างประเทศ ผ่านการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

และการทตูวฒันธรรม (Cultural Diplomacy) 

๔) การใช้การทูตเศรษฐกจิช่วยขบัเคลือ่นประเทศ 

รฐับาลใช้แนวทางทางการทตูช่วยขบัเคลือ่นเศรษฐกจิในหลายด้าน เช่น 

การแสวงหาช่องทางและสร้างโอกาสส�ำหรับภาคธรุกจิของไทยและการเพิม่พนู

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ตลอดจนการช่วยเพิ่มขีด 

ความสามารถในการแข่งขนัของไทยโดยส่งเสรมิความร่วมมอืด้านวทิยาศาสตร์ 
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เทคโนโลยี และนวัตกรรม กับต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง ตามแนวทาง  

“การทตูวทิยาศาสตร์” (Science Diplomacy) 

ผลการด�ำเนนิงาน มดีงันี้

• รฐับาลประเทศต่าง ๆ  มคีวามเข้าใจต่อสถานการณ์ในประเทศไทย

มากยิง่ขึน้ อาท ิในเรือ่งการค้ามนษุย์ กระทรวงการต่างประเทศสหรฐัฯ ได้เลือ่น

สถานะของไทยในรายงานสถานการณ์การค้ามนษุย์ (TIP Report) ประจ�ำปี 

๒๕๕๙ ให้อยูใ่น Tier 2 Watch List ซึง่ดขีึน้จากเดิม ความสัมพันธ์กบันานา

ประเทศด�ำเนนิไปอย่างราบรืน่ โดยเฉพาะอย่างยิง่กบัประเทศเพือ่นบ้าน ซึง่

ความสมัพนัธ์อยูใ่นระดบัทีด่เียีย่ม มบีรรยากาศความร่วมมอืท่ีดี ชายแดนสงบ

เรยีบร้อย มมีลูค่าการค้าชายแดนทีส่งูข้ึน นักลงทนุต่างชาตเิช่ือมัน่ในความเข้มแขง็ 

ของเศรษฐกิจไทย และนักท่องเที่ยวต่างชาติมีความมั่นใจในความปลอดภัย 

โดยจ�ำนวนนกัท่องเทีย่วต่างชาตมิาเยอืนไทยเพิม่มากข้ึนทุกปี 

• บทบาทของไทยในเวทโีลกเป็นทีป่ระจกัษ์ในสายตาของนานา

ประเทศ ซึง่เหน็ได้ชดัเมือ่ไทยได้รบัเลอืกให้เป็นประธานกลุ่ม ๗๗ รวมท้ังในปีน้ี 

World Competitiveness Center ของ International Institute for 

Management Development (IMD) ประเทศสวติเซอร์แลนด์ ปรบัอนัดบั

ความสามารถในการแข่งขนัของไทยสงูขึน้ ๒ อนัดบัจากปี ๒๕๕๘ ให้อยูใ่นอนัดบั

ที ่๒๘ และเป็นประเทศเดยีวในอาเซยีนท่ีมอีนัดบัดี 

บทสรุปผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี128



มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 129



บทสรุปผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี130



๕.  ด ้ านกฎหมายแล ะ
กระบวนการยติุธรรม

นบัตัง้แต่ปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๗ ก่อนท่ีรฐับาลชุดปัจจบุนัจะเข้ามาบรหิาร

ประเทศ พบว่ามกีฎหมายทีม่ากเกนิความจ�ำเป็น มคีวามซ�ำ้ซ้อน ล้าสมยั ล่าช้า 

ตดิขดักระบวนการต่าง ๆ  ขณะเดียวกันการออกกฎหมายไม่สามารถด�ำเนนิการ

ได้เนือ่งจากเกดิความขัดแย้งในสงัคม รฐับาลจงึได้เร่งรัดการออกกฎหมายให้

รวดเรว็ขึน้ โดยสามารถเร่งรัดการออกกฎหมายทีจ่�ำเป็นได้กว่า ๑๗๕ ฉบบั  

การแก้ปัญหากระบวนการยตุธิรรมได้เร่งรดัปัญหาคดสี�ำคัญทีค่ั่งค้างก่อนท่ีรฐับาล

จะเข้ามาบรหิารงานให้เข้าสูก่ระบวนการได้อย่างรวดเรว็ นอกจากนี ้ยงัผลกัดัน

ให้เกดิกฎหมายเชงินโยบายเพือ่เป็นการวางรากฐานในระยะต่อไป ดังนี้

ประเภท จ�ำนวน (ฉบบั)

กฎหมายเพือ่ประชาชน ๗๐

กฎหมายเพือ่การบรหิารงานภาครฐั ๘๑

กฎหมายเพือ่การค้าการลงทนุ ๒๔

รวม ๑๗๕

ข้อมลู ณ วนัท่ี ๖ กันยายน ๒๕๕๙
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๕.๑ กฎหมายเพือ่แก้ไขการปราบปรามการค้ามนษุย์ 

รฐับาลได้ประกาศให้การป้องกันปราบปรามการค้ามนษุย์เป็นวาระแห่งชาติ 

เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๘ กระทรวงแรงงานจึงได้เร่งด�ำเนินการโดยการ 

บรูณาการร่วมกบัหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง เพือ่ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการค้า

มนษุย์ด้านแรงงาน ซึง่ได้ด�ำเนินการแก้ไขกฎหมายด้านการคุม้ครองแรงงานให้

มีความทันสมยัเหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจบัุน ปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายที่

เกีย่วข้องให้ทนัสมยัและสามารถบงัคบัใช้อย่างมปีระสิทธภิาพ อาทิ กฎกระทรวง

คุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๗ กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงาน

ในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ พระราชบญัญตัแิรงงานทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ 

การแก้ไขพระราชบญัญตักิารท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๔ 

๕.๒ กฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาการท�ำประมงผิด
กฎหมาย (Illegal Unreported and Unregulated 
Fishing: IUU Fishing )

รฐับาลได้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาการท�ำประมงผดิกฎหมายโดยก�ำหนด

ให้เป็น “วาระแห่งชาต”ิ โดยประกาศใช้พระราชก�ำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

และปรบัปรงุกฎหมายการท�ำประมงให้สอดคล้องกบัหลักสากลระหว่างประเทศ 

จ�ำนวน ๙๑ ฉบบั จัดตัง้ศนูย์บญัชาการแก้ไขปัญหาการท�ำประมงผิดกฎหมาย 

(ศปมผ.) เพ่ือแก้ไขปัญหาในทุกมติอิย่างจรงิจัง
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๕.๓ กฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและ
ลดความเหลื่อมล�้ำของประชาชน

รัฐบาลได้ออกกฎหมายทีแ่ก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและลดความเหลือ่มล�ำ้ 

ของประชาชนจ�ำนวน ๗๐ ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติคุ ้มครองคนไร้

ทีพ่ึง่ พ.ศ. ๒๕๕๗ พระราชบัญญตัแิก้ไขเพิม่เตมิประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ๓๘) 

พ.ศ. ๒๕๕๗ (แก้ไขเพิม่เตมิมาตรา ๖๓) พระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม (ฉบบัที ่๔) 

พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพิื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

พระราชบญัญติัประกนัชีวติ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบญัญติักองทุน

พัฒนาสือ่ปลอดภยัและสร้างสรรค์ พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบญัญัตหิอพกั พ.ศ. ๒๕๕๘ 

พระราชบัญญัติการคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญ

พนัธุท์างการแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบญัญตัภิาษกีารรบัมรดก พ.ศ. ๒๕๕๙ 

พระราชบญัญตัป่ิาสงวนแห่งชาต ิ (ฉบบัที ่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๙ พระราชบัญญัติ

ควบคุมการขอทาน พ.ศ. ๒๕๕๙ พระราชบญัญตักิารป้องกันและแก้ไขปัญหา

การต้ังครรภ์ในวยัรุน่ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๕.๔  กฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน

 รฐับาลให้ความส�ำคญักบัการป้องกันและปราบปรามการทจุรติคอร์รัปชัน 

โดยได้จดัท�ำกฎหมายและก�ำหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

คอร์รปัชนัในหลายประการ อาท ิ การเพิม่ประสิทธภิาพและมาตรการในการ

ด�ำเนนิคดปีราบปรามการทจุรติ โดยไม่นบัอายคุวามกรณผีูถู้กกล่าวหาหรอืจ�ำเลย

คดทีจุรติหลบหน ีการเพิม่โทษสงูสดุถงึประหารชวีติในกรณีเจ้าหน้าทีข่องรฐั 
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เรยีก รบั หรอืยอมจะรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดส�ำหรับตนเองหรือผู้อืน่

โดยมชิอบ ก�ำหนดวธิพีจิารณาคดทีจุริตและประพฤติมชิอบขึน้มาเป็นการเฉพาะ 

สร้างมาตรการรบิทรพัย์สนิทีไ่ด้จากการทจุรติ ไม่ว่าผู้กระท�ำจะได้ท�ำการโอน 

เปล่ียนแปลง หลบเร้น หรอืมกีารยกัย้ายถ่ายเททรพัย์สนิไปในทางใด ซึง่รฐับาล

ได้มีการผลกัดนักฎหมายเกีย่วกับการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ดังน้ี 

• พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ 

ปราบปรามการทจุรติ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๕๘

• พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ 

ปราบปรามการทจุรติ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

• พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  

พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยจะเปิดท�ำการศาลอาญาคดทีจุริตและประพฤติมชิอบ ในวนัท่ี 

๑ ตลุาคม ๒๕๕๙

• ร่างพระราชบญัญตัวิธิพีจิารณาคดทุีจรติและประพฤตมิชิอบ พ.ศ. ....

๕.๕ กฎหมายเพื่อช่วยเหลือ เยียวยาประชาชน 
รฐับาลได้ออกกฎหมายเพือ่ช่วยเหลอื เยยีวยาประชาชนให้สามารถ 

เข้าถงึกระบวนการยตุธิรรมได้อย่างเสมอภาค ทัว่ถงึ และเป็นธรรม รวมทัง้ 

ช่วยเหลือประชาชนที่มีฐานะยากจนเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินคดี  

ค่าใช้จ่ายในการขอปล่อยตวัช่ัวคราว เป็นต้น ได้แก่ พระราชบญัญตักิองทนุ

ยตุธิรรม พ.ศ. ๒๕๕๘
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๕.๖ กฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาการก�ำกับดูแลและ
พฒันาการบนิพลเรอืน (International Civil Aviation 
Organization: ICAO ) 

รฐับาลไดอ้อกกฎหมายเพือ่แกไ้ขขอ้บกพรอ่งเกีย่วกบัระบบการ 

ก�ำกบัดแูลด้านความปลอดภยัด้านการบนิและแก้ไขปัญหาการก�ำกบัดแูลและ

พฒันาการบนิพลเรอืนของประเทศไทยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล อาทิ  

พระราชก�ำหนดการบนิพลเรอืนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชก�ำหนด

แก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตักิารเดนิอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ พ.ศ. ๒๕๕๘  

และพระราชก�ำหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบญัญตัปิรับปรงุกระทรวง ทบวง  

กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๕๘
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๕.๗ กฎหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
งานภาครัฐ

รฐับาลได้ออกกฎหมายเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารงานภาครฐั 

จ�ำนวน ๘๑ ฉบบั อาท ิพระราชบญัญตัวิธิปีฏิบตัริาชการทางปกครอง (ฉบบัที ่๒) 

พ.ศ. ๒๕๕๗ พระราชบญัญติัการอ�ำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนญุาต

ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญตัแิก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย

วธิพีจิารณาความอาญา (ฉบบัท่ี ๓๐) พ.ศ. ๒๕๕๘ (การใช้อุปกรณ์อิเลก็ทรอนกิส์

ตดิตามตวัผูท้ีป่ล่อยชัว่คราว หลกัเกณฑ์การบงัคบัคดผีูป้ระกนัตน และการ

อทุธรณ์ค�ำสัง่ศาลทีไ่ม่อนญุาตให้ปล่อยชัว่คราว) 
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๖. ยทุธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี

๖.๑ กรอบการพัฒนาระยะยาว

รฐับาลพลเอกประยทุธ์ จันทร์โอชา ได้ก�ำหนดยทุธศาสตร์ชาตริะยะ 

๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) เพ่ือให้เป็นกรอบทิศทางในการบริหารประเทศ

ในระยะยาว ซึง่ประกอบด้วย ๖ ยทุธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาท่ีส�ำคญั

ในแต่ละยทุธศาสตร์ โดยมเีป้าหมายเพือ่ให้ประเทศไทยมคีวามมัน่คง มัง่ค่ัง และ

ยัง่ยนื ด้วยการพฒันาตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียง ท้ังน้ี ในช่วง ๒ ปีแรก

ของรฐับาล ได้ด�ำเนนิโครงการส�ำคญัทีส่อดคล้องกับแนวทางท่ีก�ำหนดไว้ใน
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ยทุธศาสตร์ชาติ นอกจากนีไ้ด้เตรยีมการเพือ่ด�ำเนนิการในระยะต่อไป เพ่ือวาง

รากฐานเพือ่ให้การพัฒนาเป็นไปอย่างต่อเนือ่งและยัง่ยนื 

คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ 

องค์ประกอบ 

๑) ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี (พลเอก สกล ชื่นตระกูล) ที่ปรึกษา ๑๒) พันเอก ณัฐวุฒิ ภาสุวณิชยพงศ์ กรรมการ 

๒) ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี (พลเอก  

จีระศักดิ์ ชมประสพ)   

ที่ปรึกษา ๑๓) พันเอก นิมิตต์ สุวรรณรัฐ กรรมการ 

๓) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี (พลเอก วิลาศ อรุณศร)ี ประธาน ๑๔) ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรรมการ 

๔) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี รองประธาน ๑๕) ประธานสภาหอการค้าแห่ง 

ประเทศไทย 

กรรมการ 

๕) เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รองประธาน ๑๖) ประธานสมาคมธนาคารไทย กรรมการ 

๖) ปลัดกระทรวงการคลัง กรรมการ ๑๗) นายสุวิทย์ เมษินทรีย์ กรรมการ 

๗) ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ กรรมการ ๑๘) นายประสาร ไตรรัตน์วรกุล กรรมการ 

๘) เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ กรรมการ ๑๙) นายประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์ กรรมการ 

๙) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ ๒๐) รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   
      (นายธีระพงษ์ วงศ์ศิวะวิลาส) 

เลขานุการร่วม 

๑๐) พลเอก ชูศักดิ์ เมฆสุวรรณ์ กรรมการ 

๑๑) พลเอก วรพงษ์ สง่าเนตร กรรมการ ๒๑) รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
      (นางปัทมา เธียรวิศิษฎ์สกุล) 

เลขานุการร่วม 
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กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๖ ด้าน

๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

ปัญหาอาชญากรข้ามชาติ การก่อการร้าย และปัญหายาเสพติด 

มีแนวโน้มทีจ่ะขยายตัวและควบคมุได้ยาก นอกจากนีย้งัมปัีญหาภายในประเทศ 

โดยเฉพาะในจงัหวดัชายแดนใต้ ดงันัน้ รฐับาลได้จัดต้ังกลไกในการด�ำเนินการ

เพือ่แก้ไขปัญหา ดงัน้ี 

(๑) จดัตัง้คณะกรรมการขบัเคลือ่นการแก้ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

ซึง่มีเป้าหมายเพือ่ลดการใช้ความรนุแรงในพืน้ทีแ่ละใช้แนวทางสันติวธิี 
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(๒) จดัตัง้คณะกรรมการนโยบายยาเสพตดิแห่งชาต ิการจดัตัง้กองทนุ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด โดยคณะรัฐมนตรีได้อนมุตัหิลกัการร่างประมวล

กฎหมายยาเสพตดิ เพือ่ด�ำเนนิการเชิงรกุและปรบัปรงุกฎหมายให้สอดคล้องกบั

สถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไป

แนวทางการด�ำเนนิงานในระยะต่อไป รฐับาลจะให้ความส�ำคญักบัการปฏริปู 

กลไกที่มีอ�ำนาจหน้าท่ีรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหา ได้แก่ (๑) การปฏิรูป

งานข่าวกรอง (๒) การปฏิรปูต�ำรวจ (๓) การบรหิารจัดการความม่ันคงชายแดน

และชายฝ่ังทะเล 

๒) ยทุธศาสตร์การสร้างความสามารถในการแข่งขนั 

ถงึแม้ว่าภาคการผลติจะมีการสัง่สมองค์ความรูแ้ละปรบัเปลีย่นเทคโนโลยี

การผลิตอย่างต่อเนือ่ง แต่ยงัขาดการลงทนุทีจ่�ำเป็นและเพยีงพอต่อการยกระดบั

ศกัยภาพและการขยายตวัทางเศรษฐกจิ การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและระบบ

โลจสิตกิส์ขาดความต่อเนือ่งและยงัมปัีญหาการบรหิารจดัการให้ได้มาตรฐาน 

การพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวจิยั และนวัตกรรม ยงัอยู่ในระดับต�ำ่ 

ผูป้ระกอบการ SMEs ยงัไม่สามารถแข่งขนัได้ ดงันัน้ เพ่ือเป็นการวางรากฐาน

การพัฒนาขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ จ�ำเป็นจะต้องมกีาร

ด�ำเนินการพัฒนาในหลายด้าน รัฐบาลจึงได้ด�ำเนินแผนงาน/โครงการ 

ทีส่�ำคญั ได้แก่ 
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(๑) การบรหิารจดัการพืน้ทีเ่กษตรกรรม (Zoning) การส่งเสรมิการเกษตร

แบบแปลงใหญ่ การส่งเสรมิเกษตรอนิทรย์ี 

(๒) การผลกัดนัขบัเคลือ่น ๑๐ อตุสาหกรรมเป้าหมาย ด้วยการต่อยอด 

๕ อตุสาหกรรมเดมิ และเพิม่เตมิ ๕ อุตสาหกรรมอนาคต 

(๓) แผนงานส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพ เช่น 

การบรกิารสุขภาพ การจดัประชุมและนทิรรศการนานาชาต ิธรุกจิภาพยนตร์ และ

ธรุกิจบรกิารดจิทิลั 

(๔) การพฒันาทกัษะผูป้ระกอบการอย่างครบวงจร ทัง้การพฒันา

เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและการพัฒนา
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ความสามารถทางด้านการตลาด เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการท�ำธุรกจิ 

(๕) โครงการพฒันาพืน้ท่ีเศรษฐกจิพเิศษชายแดน และโครงการ

พฒันานคิมอตุสาหกรรมในพืน้ทีบ่ริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก 

(๖) เร่งด�ำเนนิก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง โครงการทางพิเศษ

สายศรรัีช-วงแหวนรอบนอก โครงการรถไฟทางคู ่ จริะ-ขอนแก่น โครงการ

ก่อสร้างทางหลวงพเิศษระหว่างเมอืงเพือ่เชือ่มเส้นทางไปยงัเขตเศรษฐกจิพเิศษ

ชายแดน การปรับปรงุอาคารผูโ้ดยสารท่าอากาศยานดอนเมอืง 

(๗) เพิม่การแข่งขนัในกจิการพลงังาน เป็นต้น

ส�ำหรบัแผนงาน/โครงการทีจ่ะด�ำเนนิการในระยะต่อไป ได้แก่ 

(๑) การเร่งรดัให้มกีารปรบัโครงสร้างภาคเกษตร โดยการด�ำเนนิงาน

ตามยุทธศาสตร์รายสินค้าส�ำคญั ได้แก่ ข้าว มันส�ำปะหลงั อ้อยโรงงาน ข้าวโพด

เลีย้งสตัว์ ปาล์มน�ำ้มัน รวมทัง้การขยายผลการด�ำเนนิงานของศนูย์เรียนรู้การ

เพิม่ประสทิธภิาพการผลติสนิค้าเกษตร และการพฒันาคณุภาพมาตรฐานสนิค้า

เกษตร เพือ่เป็นการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติและรกัษาเสถยีรภาพราคาสนิค้า

ในระยะยาว 

(๒) การส่งเสรมิการวจิยัและพฒันา และการพัฒนาบคุลากรให้พร้อม

ส�ำหรบัการเปลีย่นแปลงในภาคอตุสาหกรรม 

(๓) พัฒนาระบบ Tourism Gateway และพฒันาระบบข้อมลูและ
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สารสนเทศเพือ่การท่องเทีย่ว 

(๔) แผนงานส่งเสรมิและสนบัสนนุให้ผูป้ระกอบการ SMEs ออกไป

ลงทนุในต่างประเทศ 

(๕) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยดีจิทิลัในการสร้างมลูค่าเพิม่ทางธรุกจิ เช่น 

การจดัท�ำ Platform ธรุกิจ e-Commerce ในภาคเกษตร แผนการพัฒนาก�ำลงัคน 

และสร้างนวตักรรมด้านดิจทิลั 

(๖) การจดัท�ำมาตรฐานนวตักรรมและสิง่ประดิษฐ์ไทยเพือ่ขึน้บญัชี

นวตักรรมและสิง่ประดษิฐ์ 

(๗) พฒันาระบบขนส่งทางรางให้เชือ่มโยงกบัภมูภิาค และพฒันาระบบ

ขนส่งมวลชนสาธารณะในเขตเมอืง โครงการพฒันาท่าเทยีบเรอืส�ำราญขนาดใหญ่ 

โครงการพฒันาท่าเทยีบเรอืแหลมฉบงัระยะที ่๓ 

(๘) จดัท�ำแผนบรูณาการพลงังานระยะยาว ได้แก่ แผนพัฒนาก�ำลัง

ผลติไฟฟ้า แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก แผนบริหารจดัการ

น�ำ้มนัเชือ้เพลงิ

 ๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพคน 

การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรไทยทีจ่ะเข้าสูส่งัคมสงูวยั ส่งผล

ให้เกดิการขาดแคลนแรงงาน ประกอบกบัผลติภาพแรงงานไทยยงัอยูใ่นระดับต�ำ่ 

เนือ่งจากปัญหาคณุภาพแรงงาน และความล่าช้าในการพฒันาเทคโนโลย ี ซึง่

เป็นข้อจ�ำกัดในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และศักยภาพ 
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การเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศ ดงันัน้ เพือ่พฒันาคนและสังคมไทย 

ให้เป็นรากฐานในการพฒันาท่ีแขง็แกร่ง มคีวามพร้อมทางสตปัิญญา และมทีกัษะ

การคิดวเิคราะห์อย่างมเีหตผุล ตลอดจนเพือ่ส่งเสริมการมสุีขภาวะท่ีดี รัฐบาล

จงึได้ด�ำเนนิการแผนงาน/โครงการทีส่�ำคัญ ดงันี้

(๑) แผนงานการลงทนุพฒันาเพิม่ศกัยภาพเด็กปฐมวยั เพ่ือสร้างเด็ก

ปฐมวัยให้มกีารพฒันาทักษะทางสมองและทกัษะทางสังคม เพ่ือสนบัสนนุการ

พฒันาประเทศ 

(๒) การปรบัปรงุระบบการศกึษา โดยการลดเวลาเรยีน เพิม่เวลารู้  

การยกระดบัมาตรฐานการเรยีนการสอนภาษาองักฤษ การเร่งผลติบคุลากรสาย

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี (STEM) 
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(๓) แผนงานการยกระดบัศนูย์ฝึกอบรมแรงงาน เพือ่สร้างสมรรถนะ

แรงงานตามระบบคณุวฒุวิชิาชพี และพฒันาทกัษะให้ได้มาตรฐานและตรงตาม

ความต้องการของตลาดแรงงาน 

ส�ำหรบัแผนงาน/โครงการทีส่�ำคญั ทีจ่ะด�ำเนนิการในระยะต่อไป ได้แก่ 

(๑) แผนงานการพัฒนาหลกัสตูรและกระบวนการเรยีนรู ้ แผนการผลติและ

พฒันาครู แผนงานการทดสอบ ประเมนิ และประกนัคณุภาพและพฒันามาตรฐาน

การศึกษา (๒) บรูณาการและพัฒนาเครอืข่าย ICT เพ่ือการศกึษา 

๔) ยทุธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค
และเท่าเทียมกันทางสังคม 

ถงึแม้ว่าการพฒันาทีผ่่านมาจะท�ำให้จ�ำนวนคนยากจนลดลง บรกิาร

ทางการศึกษาและสาธารณสขุขยายทัว่ถงึมากขึน้ อย่างไรก็ดี ปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ 

และความเป็นธรรมยังเป็นปัญหาที่ท ้าทาย ทั้งในด้านความแตกต่าง

ของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ความแตกต่างของคณุภาพการบรกิารภาครฐั 

และข้อจ�ำกดัในการเข้าถงึทรัพยากร ซึง่ส่งผลให้ปัญหาความเหลือ่มล�ำ้รนุแรงขึน้ 

ดงันัน้ เพือ่เป็นการยกระดบัคณุภาพและบรกิาร ด้านการศกึษาและสาธารณสุข 

และปิดช่องว่างการคุม้ครองทางสังคมอ่ืนๆ รวมถึงการสร้างโอกาสทางเศรษฐกจิ

และสงัคม ส�ำหรับผูด้้อยโอกาส รฐับาลจงึได้ด�ำเนนิแผนงาน/โครงการท่ีส�ำคญั 

อาทิ
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(๑) ปรบัปรงุระบบการให้บรกิารทางสุขภาพและสาธารณสขุ ได้แก่ 

พฒันาระบบบรกิารสขุภาพปฐมภมู ิทตุยิภมู ิและตติยภมู ิระบบรกัษาพยาบาล

ฉกุเฉนิ ปรบัปรงุระบบหลกัประกันสขุภาพ 

(๒) โครงการเงนิอดุหนนุเพือ่การเลีย้งดเูดก็แรกเกดิ 

(๓) การแก้ไขปัญหาท่ีดนิทบัซ้อน โดยการจัดท�ำศนูย์ข้อมูลท่ีดิน 

(๔) โครงการสร้างเครอืข่ายวิสาหกจิเพือ่สงัคม/วสิาหกจิชมุชน

บทสรุปผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี148



ส�ำหรบัแผนงาน/โครงการทีส่�ำคญั ทีจ่ะด�ำเนนิการในระยะต่อไป เช่น 

(๑) โครงการ Free WIFI ในสถาบันการศกึษาทัว่ประเทศ เพ่ือสนับสนนุการ

พฒันาการศกึษาในพืน้ทีห่่างไกล (๒) โครงการขยายระบบแพทย์ทางไกลเพือ่

ช่วยบรรเทาปัญหาการขาดแคลนบคุลากรทางการแพทย์ (๓) โครงการส่งเสริม

ให้แรงงานนอกระบบเข้าสูร่ะบบประกนัสงัคม เป็นต้น

๕) ยทุธศาสตร์ด้านการสร้างการเตบิโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

การพฒันาทีผ่า่นมาสง่ผลใหฐ้านทรพัยากรธรรมชาตถิกูน�ำไปใช้ 

จ�ำนวนมาก ก่อให้เกดิความเสือ่มโทรมของทรพัยากรดนิ ทรัพยากรน�ำ้ พืน้ที ่

ป่าไม้ และความหลากหลายทางชวีภาพ นอกจากนี ้ยงัเกิดปัญหาความขัดแย้ง

ในการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตมิากข้ึน รวมท้ังปัญหาส่ิงแวดล้อมได้

เพิม่ความรนุแรงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมอืง ในขณะที่

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและภยัพบิตัทิางธรรมชาตมิคีวามผนัผวนและ

รุนแรงมากขึน้ ซึง่ส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกจิและห่วงโซ่การผลติในประเทศ 

ดงันัน้ เพือ่สร้างความมัน่คงของฐานทรพัยากรธรรมชาติและยกระดับคณุภาพ

สิง่แวดล้อม สนบัสนนุการเตบิโตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม และคณุภาพชวีติของ

ประชาชน ตลอดจนเร่งเตรยีมความพร้อมในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก

เพือ่รกัษาคณุภาพส่ิงแวดล้อม รฐับาลได้ด�ำเนนิการตามแผนงาน/โครงการท่ี

ส�ำคัญ ดงันี้ 
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(๑) ก�ำหนดทศิทางการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ของประเทศ 

โดยก�ำหนดยทุธศาสตร์การจดัการน�ำ้อปุโภคบรโิภค ยุทธศาสตร์การสร้าง 

ความมัน่คง ของน�ำ้ภาคการผลติ และยทุธศาสตร์การจดัการน�ำ้ท่วมและอทุกภยั 

(๒) การจดัท�ำ Roadmap การจดัการขยะมลูฝอย และของเสยีอนัตราย

(๓) แผนงานลดก๊าซเรือนกระจกในภาคพลงังานและคมนาคมขนส่ง 

ส�ำหรบัแผนงาน/โครงการทีส่�ำคญัทีจ่ะด�ำเนนิการในระยะต่อไป ได้แก่ 

(๑) โครงการส่งเสรมิการปลกูป่าไม้เศรษฐกจิมค่ีาระยะยาว เพือ่เพิม่พืน้ที ่

ปา่เศรษฐกจิและชว่ยเพิม่รายไดอ้กีทัง้ชว่ยฟืน้ฟรูะบบนเิวศและการดดูซบั 

ก๊าซเรอืนกระจก (๒)โครงการส่งเสรมิการผลติและการบริโภคท่ียัง่ยนื โดยการ

สร้างความตระหนักและความรบัผิดชอบให้แก่ผู้บรโิภคในการเลอืกซือ้สนิค้าและ

บรกิารท่ีเป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อม (๓) การใช้มาตรการภาษเีพือ่คณุภาพชวีติและ

สิง่แวดล้อม 
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๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

ในอดตีทีผ่า่นมาระบบบรหิารจดัการของภาครฐัยงัมคีวามออ่นแอ 

การขาดประสทิธภิาพในการขบัเคลือ่นและบงัคบัใช้กฎหมาย นอกจากน้ี

กระบวนการยตุธิรรมทีไ่ม่มคีวามเสมอภาคและเป็นธรรม รวมทัง้การทจุรติ

ประพฤตมิชิอบยงัคงเป็นปัญหาส�ำคญัของประเทศ ซึง่จะต้องให้มกีารปรบัระบบ

การบรหิารจดัการภาครฐั ให้มคีวามโปร่งใส มีประสทิธิภาพ รบัผดิชอบ 

ตรวจสอบได้ นอกจากนีจ้ะต้องมีการสนบัสนนุกระบวนการกระจายอ�ำนาจและ

การแบ่งภารกจิทีเ่หมาะสมระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน 

รฐับาลจงึได้มกีารด�ำเนนิโครงการทีส่�ำคญั ได้แก่ 
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(๑) การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณเพือ่ให้การจดัสรรและ 

การใช้จ่ายงบประมาณภาครฐัเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ และตรวจสอบได้ 

(๒) ปฏิรูปกฎหมายและองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและ 

ปราบปรามการทจุรติ 

(๓) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้ทันสมัยและ 

มปีระสทิธภิาพ 

ส�ำหรับแผนงาน/โครงการที่จะด�ำเนินการในระยะต่อไป ได้แก่  

(๑) การจดัท�ำกรอบแนวทางสถาปัตยกรรมองค์กรของรัฐบาลไทย (Thailand 

Government Enterprise Architecture Framework: TGEAF) (๒) ทบทวน

บทบาทของภาครฐัในส่วนกลาง ส่วนภมูภิาค และส่วนท้องถิน่ (๓) การบรูณาการ 

โครงสร ้างพื้นฐานกลางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ส�ำหรับบรกิารภาครฐั (Government Shared Infrastructure) เพือ่รองรบั

รฐับาลดจิทิลั

การปฏิรูประบบราชการ

๑) การปฏิรูปต�ำรวจ

สบืเนือ่งจากการประชมุคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่ ๗ มถินุายน ๒๕๕๙  

ได้มมีตเิห็นชอบให้มีการขับเคลือ่นด้านกฎหมาย ด้านระบบราชการ และด้าน

กระบวนการยตุธิรรม ซ่ึงการขบัเคล่ือนการแก้ปัญหาด้านกระบวนการยตุธิรรม

ในระยะทีจ่ะด�ำเนนิการต่อไป ตัง้แต่เดอืนมถินุายน ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ เน้นเร่ือง
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การปฏริปูต�ำรวจ ซ่ึงมคีวามส�ำคญัและได้ถกูบรรจุอยูใ่นร่างรฐัธรรมนญู มาตรา 

๒๕๘ ง และมาตรา ๒๖๐ โดยก�ำหนดกรอบระยะเวลาการด�ำเนินการให้แล้ว

เสรจ็ภายใน ๑ ปี ภายใต้กรอบการปฏริปู ๕ เรือ่ง ได้แก่ (๑) ระบบการสอบสวน 

(๒) ระบบนิติวิทยาศาสตร์ (๓) อ�ำนาจหน้าที่และภารกิจของต�ำรวจ 

(๔) การบรหิารงานบุคคล และ (๕) ค่าตอบแทน

ทั้งน้ี คณะอนุกรรมการปฏิรูปกิจการต�ำรวจมีมติเห็นชอบแนวทาง

การปฏรูิปกจิการต�ำรวจ ในด้านการพัฒนาระบบการสวบสวน การพฒันางาน 

ด้านนิติวิทยาศาสตร์ การพัฒนาอ�ำนาจหน้าที่และภารกิจของต�ำรวจ  

การพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล การพัฒนาระบบค่าตอบแทน และ 

ได้เหน็ชอบ ๘ ประเดน็หลกัในการพฒันาระบบงานสอบสวน ดงันี ้(๑) ขอบเขต

งานสอบสวน และอ�ำนาจหน้าทีแ่ละภารกจิของต�ำรวจ (๒) การพัฒนาศกัยภาพ

พนกังานสอบสวน (๓) การบริหารจดัการงานสบืสวนสอบสวน (นิตวิทิยาศาสตร์ 

ศนูย์แลกเปลีย่นข้อมลูกระบวนการยตุธิรรม การประสานงานต�ำรวจกบัอยัการ 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ ศุลกากร และฝ่ายปกครอง เป็นต้น) (๔) ระบบ 

ค่าตอบแทน (๕) งบประมาณ (การเงิน การคลัง) เพื่อการสืบสวนสอบสวน 

(๖) การบริหารงานบคุคล (ความเชีย่วชาญของพนักงานสอบสวน) (๗) ระบบ

หลกัประกนัความเป็นอสิระ (๘) กลไกระดบัชาตใินการดแูล (สถาบนัเพือ่การ

สืบสวนสอบสวนของไทย)
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๒) การด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติการอ�ำนวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนญุาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘

พระราชบญัญตักิารอ�ำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนญุาตของ

ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลใช้บงัคบัตัง้แต่วนัที ่๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เป็นต้นมา 

ซึ่งก�ำหนดให้ส่วนราชการต้องจัดท�ำคู่มือส�ำหรับประชาชน และประกาศ

อย่างชดัเจนให้ประชาชนทราบ โดยคู่มอืส�ำหรับประชาชนดังกล่าวจะระบุถงึ 

วธิกีาร ขัน้ตอน ระยะเวลา รวมทัง้เอกสารหลกัฐานและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ  

ทีใ่ช้ในการติดต่อขอรบับรกิารต่าง ๆ  จากหน่วยงานราชการ ทัง้นี ้พระราชบญัญตัิ

การอ�ำนวยความสะดวกในการพจิารณาอนญุาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

นบัเป็นจดุเปลีย่นทีส่�ำคญัของการด�ำเนนิการพจิารณาอนมัุต ิอนญุาต ของส่วน

ราชการ ซึง่กฎหมายดงักล่าวจะช่วยขจดัความล่าช้า ท�ำให้การด�ำเนินการเรว็ขึน้ 

(Faster) ลดความสิน้เปลอืง (Cheaper) และท�ำให้เรยีบง่าย (Easier) ประชาชน

ไม่ยุง่ยากหรอืล�ำบากเวลาไปตดิต่อราชการ 
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ความก้าวหน้าของด�ำเนนิการตามพระราชบญัญตักิารอ�ำนวยความ

สะดวกฯ มดีงันี้

๑) คู่มอืส�ำหรบัประชาชน ส่วนราชการได้จดัท�ำคูม่อืส�ำหรบัประชาชน

ส่งให้ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ผ่านทางเวบ็ไซต์ 

เพือ่ตรวจสอบคูม่อืฯ ให้มีความเหมาะสมตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารบรหิาร

กจิการบ้านเมืองทีด่ ี(ตามมตคิณะรัฐมนตรเีม่ือวนัท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๘) โดย

ภายหลงัจากทีคู่ม่อืส�ำหรบัประชาชนได้รบัความเห็นชอบตามหลกัการดงักล่าวแล้ว 

เผยแพร่ในเว็บไซต์ศูนย์รวมข้อมูลเพื่อติดต่อราชการ (www.info.go.th) 

ส�ำหรับให้ประชาชนสามารถสบืค้นบรกิารของภาครฐัได้ง่าย มคีูม่อืทีเ่ผยแพร่ 

จ�ำนวน ๒๘,๗๖๙ คูม่อื และสามารถสืบค้นผ่านทาง Mobile Application 

“คูมื่อประชาชน” ได้อกีด้วย โดยปัจจบัุนมผู้ีเข้าชมเวบ็ไซต์ จ�ำนวน ๑,๐๗๐,๖๒๒ ครัง้ 

และมผีูใ้ช้บริการแอปพลเิคชัน่ “คู่มอืประชาชน” มผีูเ้ข้าชมจ�ำนวน ๙๒,๑๐๒ คร้ัง 

๒) การจดัตัง้ศนูย์อ�ำนวยความสะดวกในการพจิารณาอนญุาตของ
ทางราชการ เพือ่เป็นจดุรับเร่ืองร้องเรียนและแก้ไขปัญหาในเบือ้งต้นของ 
การด�ำเนนิการตามพระราชบญัญติัฯ รวมทัง้การบรูณาการการท�ำงานร่วมกับ
ศนูย์บรกิารประชาชน ส�ำนักนายกรฐัมนตร ี โดยใช้โทรศพัท์สายด่วน ๑๑๑๑  

กด ๒๒

๓) การส�ำรวจผลการปฏิบัตติามพระราชบญัญตักิารอ�ำนวยความ

สะดวกฯ ส�ำนกังาน ก.พ.ร. ได้แจ้งเวียนไปยงัหน่วยงานของรัฐท่ีเกีย่วข้องเพ่ือ

ขอให้รายงาน ผลการปฏิบติัตามพระราชบญัญัตฯิ ซึง่ผลการส�ำรวจพบว่า  
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หน่วยงานส่วนใหญ่มกีารด�ำเนนิการเป็นไปตามทีก่�ำหนด ทัง้ในส่วนของความครบถ้วน 

ของการจัดท�ำคู่มือส�ำหรับประชาชนและแนวทางการตรวจสอบค�ำขอ 

พบว่าปัญหาในการด�ำเนนิการส่วนใหญ่เกดิขึน้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

และเป็นเรือ่งของความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัคูม่อืส�ำหรบัประชาชนทัง้ผูใ้ห้บรกิาร

และผู้รบับรกิาร การให้บรกิารทีไ่ม่ทนัตามก�ำหนด หรอืไม่เป็นไปตามคูม่อืฯ 

เป็นต้น

๔) การประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของภาคเอกชนและ 

ภาคประชาชนต่อการให้บริการของหน่วยงานของรฐั ส�ำนกังาน ก.พ.ร จดัการ

ประชมุเพือ่รับฟังความคดิเหน็ของภาคเอกชนและภาคประชาชน รวมทัง้ผูแ้ทน

หอการค้าร่วมต่างประเทศในประเทศไทย ต่อการให้บริการของหน่วยงานของ

รฐัตามพระราชบัญญตักิารอ�ำนวยความสะดวกฯ ซึง่ผลทีไ่ด้จากการประชมุ

ส�ำนักงาน ก.พ.ร. ได้จัดส่งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้ในการปรับปรุง
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งานบรกิารและจะน�ำไปเป็นข้อเสนอแนะในการลงพ้ืนทีต่ดิตามผลการด�ำเนนิ

การตามพระราชบญัญตัฯิ ต่อไป 

๕. การลงพืน้ทีต่ดิตามผลการด�ำเนนิการตามพระราชบญัญตั ิ

การอ�ำนวยความสะดวกฯ ในระหว่างเดอืนเมษายน - สิงหาคม ๒๕๕๙ โดยมี

กลุม่เป้าหมายเป็นหน่วยงานของรฐั ทัง้ส่วนกลางและส่วนภมิูภาค พบว่า ส่วนใหญ่ 

หน่วยงานมกีารด�ำเนนิงานเป็นไปตามทีพ่ระราชบญัญติัฯ ก�ำหนด มกีารจัดท�ำ

คูม่อืฯ ทีผ่่านมายงัไม่มผีูม้าร้องเรยีนเกีย่วกบัการไม่ปฏบิตัติามพระราชบญัญตัฯิ 

และมปัีญหาอปุสรรค อาท ิการประชาสมัพันธ์ให้ประชาชนมคีวามรูค้วามเข้าใจ

เกีย่วกบัคูมื่อส�ำหรบัประชาชน การบรหิารจดัการและการออกแบบระบบงาน

ไม่เหมาะสม หน่วยงานมีงานค้างเก่าที่มีผู้มายื่นค�ำขอก่อนพระราชบัญญัติฯ 

มีผลใช้บงัคบั คูม่อืในส่วนกลางและส่วนภูมภิาคยงัไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั 

เป็นต้น
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กลไกการขับเคลื่อนประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ

มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการขบัเคลือ่นและปฏริปูการบรหิารราชการ

แผ่นดนิและแต่งต้ังคณะกรรมการขับเคลือ่น ๖ คณะ เพือ่ให้ด�ำเนินงานให้

สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี และมุ่งสู ่“Thailand 4.0”

คณะที ่๑ คณะกรรมการขบัเคล่ือนและปฏริปูด้านการพฒันาทรพัยากร

มนษุย์และระบบการศกึษา พลอากาศเอก ประจนิ จ่ันตอง รองนายกรัฐมนตรี 

เป็นรองประธาน วาระขบัเคลือ่นและวาระปฏิรปูพฒันาทรพัยากรมนษุย์  

ทกุช่วงอายุ การจัดการศึกษาเช่ือมโยงระบบการศกึษากับตลาดแรงงาน รวมทัง้

เตรยีมความพร้อมแรงงานสูป่ระชาคมอาเซยีนปฏิรปูการศึกษา ระบบสวสัดกิาร

สงัคม ปฏริปูแรงงาน และส่งเสรมิชมุชนเข้มแขง็
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คณะท่ี ๒ คณะกรรมการขบัเคลือ่นและปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ การเงิน 

การคลงั การลงทนุภาครฐั และโครงสร้างพ้ืนฐาน ม ีดร.สมคดิ จาตุศรีพิทักษ์ 

รองนายกรฐัมนตร ีเป็นรองประธาน ขับเคลือ่นดแูลค่าครองชพีให้แก่ผูมี้รายได้น้อย 

ส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรม ส่งเสริม SMEs ปรับโครงสร้างภาษี ส่งเสริม

เขตเศรษฐกจิพเิศษ พฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน บรหิารจดัการพลงังานและส่งเสรมิ

พลังงานทดแทน ขบัเคลือ่นเศรษฐกิจดจิทิลั และเตรยีมพร้อมเข้าร่วมประชาคม

เศรษฐกจิ เช่น ความตกลง TPP ปฏริปูส่งเสรมิการเป็นศนูย์กลางประชาคม

เศรษฐกจิอาเซยีน ปฏิรปูสหกรณ์รฐัวสิาหกจิ เป็นต้น

นอกจากนี้ย ังมีการแต่งตั้งคณะกรรมการภาครัฐและเอกชน 

เพือ่ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศ (Public-Private Steering Committee) 

หรือคณะท�ำงานสานพลังประชารฐั มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการบรหิารและ 

คณะท�ำงานรวม ๑๒ ชุด เพ่ือร่วมกันขับเคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศตามนโยบาย

ประชารฐั ดงันี้

๑) ยกระดบันวัตกรรมและผลติภาพ

๒) ดึงดดูการลงทนุและการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานฯ

๓) ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและวิสาหกิจเริ่มต้น 

(SMEs & Startup)

๔) ยกระดบัคุณภาพวชิาชพี 

๕) พัฒนาเศรษฐกจิฐานรากและประชารฐั

๖) ส่งเสรมิการท่องเทีย่วและ MICE
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๗) ส่งเสรมิการส่งออกและการลงทนุในต่างประเทศ 

๘) พัฒนาคลสัเตอร์ภาคอตุสาหกรรมแห่งอนาคต

๙) ปรบัแก้กฎหมายและกลไกภาครฐั

๑๐) พฒันาการเกษตรสมยัใหม่ 

๑๑) ศกึษาพ้ืนฐานและการพฒันาผู้น�ำ 

๑๒) สร้างรายได้และการกระตุน้การใช้จ่ายของประเทศ

คณะที ่ ๓ คณะกรรมการขบัเคลือ่นและปฏริปูด้านระบบราชการ 

กฎหมาย กระบวนการยตุธิรรม และสร้างความปรองดองสมานฉนัท์ ม ีดร.วษิณุ 

เครืองาม รองนายกรฐัมนตรี เป็นรองประธาน ขบัเคลือ่นปรบัปรงุกฎหมายที่

ล้าสมยั ปรบับทบาทองค์การมหาชน และก�ำกับดูแลให้คดทีางการเมอืงเข้าสู่

กระบวนการยตุธิรรม ปฏิรปูการกระจายอ�ำนาจท้องถิน่ องค์กรยติุธรรมและ

องค์กรอสิระ ปรับโครงสร้างอ�ำนาจส่วนกลาง ส่วนภมูภิาค ส่วนท้องถิน่  

สร้างความปรองดอง

คณะที่ ๔ คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านสาธารณสุข  

มพีลเรอืเอก ณรงค์ พพิฒันาศยั รองนายกรฐัมนตรี เป็นรองประธาน ขบัเคลือ่น

บรกิารสขุภาพอย่างทัว่ถงึ สร้างระบบหลกัประกนัสขุภาพ ส่งเสริมการเป็น

ศนูย์กลางสขุภาพปฏิรปูระบบบรกิารสาธารณสขุและปฏริปูระบบประกันสขุภาพ

คณะที่ ๕ คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปดา้นความมั่นคง  

ลดความเหลือ่มล�ำ้ การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม และเร่ืองที่

เป็นวาระเร่งด่วนและการแก้ไข ปัญหาการด�ำเนนิการตามพนัธกรณรีะหว่าง
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ประเทศ มีพลเอก ประวิตร วงษ์สวุรรณ รองนายกรัฐมนตรี เป็นรองประธาน 

วาระการขบัเคลือ่นและการปฏริปู แก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ แก้ไข

ปัญหาการค้ามนษุย์และแรงงานต่างด้าวผดิกฎหมาย จัดหาท่ีอยูอ่าศยัให้แก่ผู้มี

รายได้น้อย และจดัระเบยีบสงัคม ปรับโครงสร้างการเพาะปลกูพืชเกษตร บรหิาร

จดัการทรพัยากรน�ำ้ ป้องกัน ปราบปรามการทจุรติ และด�ำเนนิการตามพนัธกรณี

ระหว่างประเทศ อาท ิ การปรบัปรงุมาตรฐานการบนิพลเรือนของไทยตาม

แนวทางขององค์การการบนิพลเรอืนระหว่างประเทศ (ICAO) การด�ำเนนิการ

เกีย่วกบัการท�ำประมงทีผ่ดิกฎหมาย (IUU Fishing) เป็นต้น 

คณะที ่ ๖ คณะกรรมการขบัเคลือ่นและปฏริปูด้านการท่องเทีย่ว 

วฒันธรรม การกฬีา ม ีพลเอก ธนะศกัดิ ์ ปฏมิาประกร รองนายกรฐัมนตรี  

เป็นรองประธานขบัเคลือ่นพฒันาการท่องเท่ียวทุกมติิทัง้การท่องเท่ียว การตลาด

ท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม ส่งเสรมิให้ศลิปวฒันธรรม มมีลูค่าเพิม่ทางเศรษฐกิจ 

และส่งเสรมิการกฬีาโดยเฉพาะกฬีาอาชีพ วาระการปฏริปู ส่งเสริมการเป็น

ศนูย์กลางการท่องเทีย่วในภมูภิาค และการพฒันาการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยนื
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บทส่งท้าย

เนื่องในโอกาสครบรอบ ๒ ปี การด�ำเนินงาน 
ของรัฐบาล

หากเปรียบประเทศเป็น “บ้าน” และประชาชนเป็น “ผู้อยู่อาศัย” 

ดงันัน้ “บ้านแสนสขุ” กค็อืบ้านทีผู่อ้ยูอ่าศยัทกุคนมีความรู้รักสามัคค ีและอยู่

ร่วมกนัอย่างเป็นปกตสิขุ ตามวสิยัทศัน์ของเรา ทีว่่า “มัน่คง มัง่คัง่ อย่างยัง่ยนื” 

ดงันัน้รฐับาลซ่ึงท�ำหน้าทีเ่หมอืน “พ่อบ้าน” ย่อมมหีน้าทีท่ีจ่ะต้องท�ำให้สมาชกิ

ทกุคนในบ้าน ทัง้คนในครอบครัว คนสวน คนขบัรถ คนรบัใช้ แม่ครวั ยาม ฯลฯ 

ท�ำหน้าทีข่องตนอย่างดทีีส่ดุ ไม่ละเมดิสทิธิผ์ูอ่ื้น ไม่สร้างความขดัแย้ง และไม่

ปฏิเสธความรับผิดชอบ เป็นต้น ดังนั้น ไม่เพียงพ่อบ้านที่จะต้องม ี 

“ธรรมาภบิาล” แต่ทกุคนกต้็องม ี“จติส�ำนกึ” ด้วย 

และเม่ือหลายบ้าน หลายครอบครวั รวมกนัเป็นหมูบ้่าน ชุมชน สังคม 

ประเทศชาต ิและ ประชาคมโลก เราย่อมต้องมกีตกิาในการอยู่ร่วมกนั เพ่ือให้

ทกุคน ทกุบ้าน อยูร่่วมด้วยอย่างผาสกุ อย่างไรก็ตาม ทุกสังคมย่อมมท้ัีงคนดี

และคนเลว ผสมปนเปกันไป แต่ถงึอย่างไร ทุกคนต้องอยูภ่ายใต้กฎหมายเดยีวกนั

เท่านัน้ ไม่มีทางเลอืกให้เป็นอย่างอืน่
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หลกัการข้างต้นเป็นหลกัพ้ืนฐานทีร่ฐับาลยดึถอืเป็นแนวทางในการ

บรหิารราชการแผ่นดนิตลอดระยะเวลา ๒ ปีทีผ่่านมา แต่การท่ีรัฐบาลในฐานะ 

“พ่อบ้าน” จะแก้ไขปัญหาในทกุมติ ิทัง้ความขดัแย้งทางการเมอืง ความไม่เป็น

ธรรมในสงัคม และความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ ทีส่ัง่สมมา เป็นระยะเวลายาวนาน

นบั ๑๐ ปี ให้ส�ำเรจ็ได้นัน้ จ�ำต้องอาศยัเวลา ความร่วมมอื และการด�ำเนินการ

อย่างเป็นขัน้เป็นตอน ไม่ต่างกับการฟ้ืนฟู “ผูป่้วย” ให้เป็น “นกักฬีา”

ทัง้นี ้“แผนทีน่�ำทาง” (Roadmap) ของเราก�ำหนดไว้ ๓ ระยะ  

เพือ่ให้ทกุคนเหน็ทีห่มาย เส้นทาง และวธิกีารปฏบิติั ในการ “เดินไปข้างหน้า” 

ได้อย่างพร้อมเพรียงกัน โดยระยะเร่งด่วนคือการ “คืนความสุข” ยุต ิ

ความขัดแย้ง แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า และสร้างกลไกในการแก้ปัญหาในระยะยาว 

จากนัน้ระยะที ่๒ คอืการ “ สร้างความหวงั ” ด้วยการวางรากฐานการพัฒนา 

เตรียมการปฏิรูป และก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติระยะยาวในทุกมิติ  

เพือ่สร้างเสถยีรภาพและความมัน่คงทางการเมอืง ลดความเหลือ่มล�ำ้และรกัษา

ความยตุธิรรมในสังคม รวมท้ังสร้างความเข้มแข็งและเพิม่ขดีความสามารถ  

ในการแข่งขนัทางเศรษฐกจิ และต้องด�ำเนนิการอย่างต่อเนือ่ง ในระยะที ่ ๓ 

เพื่อ “เติมรอยยิ้ม” ให้กับสังคมไทย ประเทศไทย ทั้งนี้ ในช่วงเวลา  

“การเปลีย่นผ่านประเทศ” นี ้ เราจะต้องเอาชนะอปุสรรคและความท้าทายที่

ส�ำคัญ คอื (๑) “แรงปะทจุากภายใน” ได้แก่ ความขัดแย้ง ความเหล่ือมล�ำ้ และ

การทจุรติคอร์รปัชนั และ (๒) “แรงกดดันจากภายนอก” ได้แก่ กระแส 

โลกาภิวตัน์ การเปลีย่นผ่านสูโ่ลกดจิทิลั และภยัคกุคามรูปแบบใหม่ เป็นต้น  
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แนวทางส�ำคญัท่ีรฐับาลยดึถอืปฏบิตั ิอนัเป็น “กญุแจสูค่วามส�ำเรจ็” 

ได้แก่ (๑) หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียง ในพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั 

ซึง่ยดึ “ประชาชนเป็นศูนย์กลาง” และเน้น “การระเบดิจากข้างใน” สอดคล้อง

กบัแนวทางการพฒันาทีย่ัง่ยนื (SDG 2030) ขององค์การสหประชาชาติ  

(๒) กลไกประชารฐั นอกจากจะเป็นการผนกึก�ำลงัจากทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม และภาควิชาการ ในการขับเคล่ือนประเทศแล้ว 

ยงัเป็นการสร้างความสามคัค ีในทกุระดบั เป็นทีม่าของ “พลังอ�ำนาจของชาติ” 

ทีไ่ม่มตีวัตน แต่ทรงพลานภุาพ และ (๓) เทคนคิการบริหารราชการแบบ

บรูณาการ ทัง้แผนงาน ทรพัยากร และงบประมาณ เพ่ือลดความขัดแย้งระหว่าง

หน่วยงาน และเพ่ิมประสิทธิภาพให้กับระบบราชการไทย ทัง้นี ้ เพือ่เป็นการ  

“คืนความสุขให้กับคนในชาติ” โดยที่ต้องเข้มแข็งไปด้วยกันและไม่ทิ้งใครไว้

ข้างหลงั

ความส�ำเรจ็จากการบรหิารราชการ ๒ ปีของรัฐบาล เกดิจากการท�ำงาน 

อย่างบรูณาการและประสานสอดคล้องของ ๕ เสาหลกั ได้แก่ ความมัน่คง 

เศรษฐกจิ สงัคมจติวทิยา การต่างประเทศ รวมทัง้กฎหมายและระบบราชการ 

จนประเทศไทยของเรา ได้รบัการยอมรบัในระดบันานาชาติ อาทิ ได้รับเกยีรติ

ให้ท�ำหน้าทีป่ระธานกลุ่มประเทศ G77 และมผีลการจัดอนัดับท่ีส�ำคญัของโลก

ในทศิทางทีด่ ี ได้แก่ (๑) การจดัอนัดบัดชันชีีว้ดัภาพลกัษณ์คอร์รปัชนั (CPI)  

“ดขีึน้” เกอืบ ๓๐ อนัดบั (๒) การประเมนิสถานการณ์คอร์รปัชนั ในสายตา

ชาวต่างชาติ “ดีทีส่ดุ” ในรอบ ๖ ปี และมคีวามโปร่งใส “ดีทีส่ดุ” ในรอบ  

๑๐ ปี (๓) การจัดอันดับประเทศท่ีมี “ความทกุข์ยากน้อยทีส่ดุในโลก”  
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หรอืมคีวามสขุมากทีส่ดุในโลก ๒ ปีต่อเน่ือง (๔) การจัดอนัดับ ๖๐ ประเทศท่ี

ดทีีส่ดุ ไทยอยูใ่นอนัดบัแรกในอาเซยีน (๕) การจดัอนัดบัขดีความสามารถใน

การแข่งขนัของประเทศของสถาบันการจดัการนานาชาต ิ (IMD) “ดขีึน้” ๒ 

อนัดบั และ (๖) การจดัอนัดบัดชัน ีe-Government ขององค์การสหประชาชาติ 

(UN) “เลือ่นขึน้” ๒๕ อนัดบั นอกจากนี ้รฐับาลแสดงความจรงิใจในการแก้ปัญหา

ตามแนวทางสากล และสามารถแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยถือเป็น  

“วาระแห่งชาติ” มีความคืบหน้าจนสหรัฐอเมริกาได้ปรับระดับในรายงาน 

การค้ามนษุย์ (TIP Report) ประจ�ำปี ๒๕๕๙ “ดีขึน้” เป็นระดับ 2 Watch List 

ซ่ึงอาจส่ง “ผลด”ี ต่อการแก้ปัญหาการประมงผดิกฎหมาย (IUU Fishing)  

ของสหภาพยโุรป (EU) เนือ่งจากมคีวามเชือ่มโยงกันอกีด้วย

ปัจจบัุนอยูใ่นระยะที ่ ๒ ของ Roadmap ของเรา และรฐับาลนี้ 

คงเหลอืเวลาในการบรหิารราชการแผ่นดนิอกีเพยีงปีเศษ ก่อนการเลือกตัง้ทัว่ไป

จนถงึการส่งมอบภาระหน้าทีใ่ห้กบัรฐับาลชดุใหม่ ทัง้นี ้การเปลีย่นผ่านประเทศ

ในครั้งนี้ เราต้องเอาชนะ “แรงปะทุจากภายใน” ของประเทศ และ  

“แรงกดดนัจากภายนอก” ของโลกให้จงได้ หาก “ส�ำเร็จ” กส็ามารถน�ำพา

ประเทศไปสู่การเป็น “ประเทศในโลกที่ ๑” แต่หาก “ไม่ส�ำเร็จ” เราจะตก 

อยูใ่น “ทศวรรษแห่งความมืดมน”ดงัน้ัน ส่ิงทีป่ระเทศชาต ิ “ต้องการ”  

ในวนัน้ี คอื ความเข้าใจ ความร่วมมือ และความรูร้กัสามคัคขีองคนในชาต ิทัง้นี้ 

เพ่ือน�ำพาประเทศของเราไปสู่ “ความมั่นคง มั่งค่ัง อย่างยั่งยืน” เป็น  

“บ้านแสนสขุ” ของทกุคนในวนันีแ้ละส�ำหรบัลกูหลานไทยในอนาคต

ด้วยความมุ่งมั่นและตั้งใจ
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