
สถานการณ์
วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม
ในระดับสากล

ระบบวิจัยและนวัตกรรม
ของต่างประเทศ 

โครงการการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลรายงานสถานการณ์
ระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไทย

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม
สถาบันนโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
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การศึกษาและวิเคราะห์ ระบบวิจัยของ
ต่างประเทศในส่วนน้ี มีวัตถุประสงค์สําคัญเพ่ือ
เปรียบเทียบระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ
ท่ีมีความสามารถในการแข่งขันและมีศักยภาพด้าน
นวัตกรรมในระดับชัน้นําของโลก รวมถึงเป็นประเทศ
ท่ีผลการศึกษานํามาปรับใช้ได้กับประเทศไทย ท้ังน้ี 
เพ่ือเป็นข้อมูล ‘ประกอบ’ ในการออกแบบระบบนิเวศ
วิจัยและนวัตกรรมท่ีเข้มแข็ง (a healthy research 
and innovation ecosystem) ของไทย ท้ังน้ี 
ในการคัดเลือกประเทศเพ่ือเป็นกรณีศึกษา
(Justifications for selecting countries) 
ได้ใช้การคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจงตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัย (a purposive sampling) โดย
ได้การสร้าง “เกณฑ์ในการคัดเลือก (a selection 
criteria)” ดังน้ี

โครงการการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลรายงานสถานการณ์ระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไทย

ระบบวิจัยและนวัตกรรมของ
ต่างประเทศ 



ความสามารถในการแข่งขัน (Competitiveness) 
มีความสามารถในการพัฒนานวัตกรรมและการวิจัย 
โดยพิจารณาจากอันดับความสามารถจากดัชนีสําคัญ 
ซ่ึงเป็นดัชนีท่ีเป็นท่ียอมรับในระดับสากลและสะท้อนถึง
ศักยภาพด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ดังน้ี

การเข้าถึงข้อมูลได้ (Accessibility)  ประเทศท่ีจะ
เข้าเกณฑ์การเป็นกรณีศึกษา จะต้องมีข้อมูลท่ีเผยแพร่
และผู้วิจัยสามารถเข้าถึงได้โดยวิธีการศึกษาจาก
เอกสาร (documentary study)

การเทียบเคียงได้กับไทย (Equivalency) เป็นประเทศ
ท่ีสามารถนําผลการวิเคราะห์มาใช้เทียบเคียงกับไทย
ได้ หรือ เป็นประเทศในเอเชียท่ีมีความสามารถใกล้เคียง
ทว่าสูงกว่าไทย (เป็นประเทศกําลังพัฒนารายได้ปานกลาง 
ท่ีเป็นคู่แข่ง ของไทย หรือกล่าวได้ว่าอยู่ในกลุ่ม 
upper middle-income economies) และมีลักษณะ
และโครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีเทียบเคียงกับไทยได้

โครงการการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลรายงานสถานการณ์ระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไทย



ตารางท่ี 1 ข้อมูลเปรียบเทียบศักยภาพของประเทศท่ีเปน็กรณีศึกษาจากผลการประเมินของดัชนีสําคัญ
ท่ีสะท้อนความเข้มแข็งของระบบการวิจัยและระบบนวัตกรรม

ท่ีมา: พัฒนาโดยคณะผู้วิจัย 
หมายเหตุ: 
1 ) อันดับศักยภาพด้านนวัตกรรม ข้อมูลจาก Global Innovation Index (GII) ปี 2019
2 ) อันดับความสามารถในการแข่งขัน ข้อมูลจาก The Global Competitiveness Report 2019
3 ) อันดับความสามารถในการพัฒนา ดึงดูด และรักษาไว้ ซ่ึงกลุ่มผู้มีทักษะสูง ข้อมูลจาก IMD World Talent Ranking ปี 2019
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Country

United Kingdom

Singapore

Israel

Republic of Korea 

China

Estonia

Malaysia

Thailand

ท่ีมา: พัฒนาโดยคณะผู้วิจัย (หมายเหตุ: เคร่ืองหมาย / หมายถึงการเข้าเกณฑ์)

ตารางท่ี 2 สรุปประเทศท่ีคัดเลือกเป็นกรณีศึกษาจากการใช้เกณฑ์การคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง
ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

EquivalencyAccessibilityCompetitivenessCountry

United Kingdom

Singapore

Israel

Republic of Korea 

China

Estonia

Malaysia
ลําดับความสามารถในการแข่งขันและ
ศักยภาพด้านนวัตกรรมสูงกว่าไทย

ประเทศกําลังพัฒนารายได้ปานกลางท่ีเปน็
คู่แข่งไทย และเป็นผู้นําด้านนวัตกรรม
ในกลุ่มประเทศ Upper-middle income

โครงการการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลรายงานสถานการณ์ระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไทย



จากเกณฑ์ดังกล่าว นํามาสู่การคัดเลือก
ประเทศท่ีเป็นกรณีศึกษา ได้ท้ังส้ิน 7 ประเทศ 
ได้แก่ สหราชอาณาจักร สิงคโปร์ อิสราเอล 
สาธารณรัฐเกาหลี จีน เอสโตเนีย และ มาเลเซีย
ซ่ึงหมายถึงประเทศต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นประเทศท่ีมี
ศักยภาพด้านนวัตกรรมและความสามารถในการ
แข่งขันสูง (competitiveness) มีข้อมูลเอกสาร
เผยแพร่เก่ียวกับระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ
ท่ีเผยแพร่และผู้วิจัยสามารถเข้าถึงได้ (accessibility) 
และ สามารถนํามาศึกษาเพ่ือเรียนรู้และเทียบเคียงกับ
ไทยได้ (equivalency) 

ในส่วนน้ีจะแสดงให้เห็นถึงข้อมูลเบ้ืองต้นด้าน
ศักยภาพด้านการวิจัยและนวัตกรรมท่ีสะท้อนถึงการ
มีระบบวิจัยและนวัตกรรมท่ีเข้มแข็งของประเทศ
ต่าง ๆ ท่ีเป็นกรณีศึกษา 

ข้อมูลเบ้ืองต้นด้าน
การวิจัยและนวัตกรรม
ของประเทศท่ีเป็นกรณีศึกษา

โครงการการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลรายงานสถานการณ์ระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไทย



ภาพท่ี 1 เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของประเทศ
กรณีศึกษา (Research and development expenditure (% of GDP)

ท่ีมา: The World Bank (2020a) 
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โครงการการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลรายงานสถานการณ์ระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไทย



ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบข้อมูลด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศกรณีศึกษา

ท่ีมา: พัฒนาโดยคณะผู้วิจัย โดยข้อมูลจาก The Global Innovation Index (2019) (โดยปีฐานคือ ค.ศ.2017)

ข้อมูลพ้ืนฐาน ข้อมูลด้านการวิจัยและนวัตกรรม

GII 2019 
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 ท้ังน้ี เม่ือพิจารณาการให้ความสําคัญต่อการลงทุน
ด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศต่าง ๆ  ดังกล่าว
ร่วมกับข้อมูลการจัดอันดับศักยภาพด้านนวัตกรรม
ของโลก หรือ GII 2019 rank (ตารางท่ี 3 เปรียบ
เทียบข้อมูลด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ
กรณีศึกษา) อาจกล่าวได้ว่าการลงทุนด้าน R&D 
ดังกล่าวเป็นส่วนสําคัญประการหน่ึงท่ีทําให้ประเทศ
เหล่าน้ันมีศักยภาพด้านนวัตกรรมกระท่ังได้รับการ
จัดอันดับให้อยู่ใน 20 ลําดับต้นของโลก อย่างไร
ก็ตาม ปัจจัยดังกล่าวเป็นเพียงประเด็นหน่ึง จึง
จําเป็นต้องศึกษาถึงภูมิทัศน์ด้านระบบวิจัยและ
นวัตกรรมของแต่ละประเทศ ซ่ึงจะได้แสดงถึงใน
ส่วนต่อไปน้ี

ภาพท่ี 1 ซ่ึงแสดงข้อมูลเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายด้าน
การวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน
ประเทศของประเทศกรณีศึกษา (Research and 
development expenditure (% of GDP) โดย
เป็นข้อมูลจาก The World Bank น้ัน แสดงให้เห็น
ว่าในขณะท่ีประเทศไทยมีสัดส่วนด้านการลงทุนด้าน
การวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน
ประเทศค่อนข้างต่ํา โดยต่ํากว่าค่ากลางของโลก 
(เส้นประ) มาตลอดต้ังแต่ช่วงปี ค.ศ.2007-2015 
กระท่ังอยู่ในระดับท่ีใกล้เคียงกับค่ากลางของโลกใน
ช่วงปี ค.ศ.2015 เป็นต้นมาน้ัน ทว่า ทุกประเทศท่ี
เป็นกรณีศึกษาล้วนให้ความสําคัญกับการลงทุนและ
การใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา ซ่ึงเห็นได้ชัดจาก
สัดส่วนการลงทุนในด้าน R&D ต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมภายในประเทศในนระดับท่ีสูงกว่าค่ากลางของโลก
โดยเฉพาะอย่างย่ิง อิสราเอล และสาธารณรัฐ
เกาหลีใต้ ท่ีมีการใช้จ่ายด้าน R&D สูงถึง 4.6% 
ของ GDP และสิงคโปร์ท่ี 2.2% จีน 2.1% สหราช
อาณาจักรท่ี 1.7% ของ GDP ตามลําดับ 

โครงการการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลรายงานสถานการณ์ระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไทย



United Kingdom

จุดมุ่งเน้น
(Priority areas)

 ยุทธศาสตร์
(Strategies) 

วิสัยทัศน์
(Vision)

การทํางานร่วมกับภาคส่วน
ต่างๆ เพ่ือให้เกิดการลงทุนด้าน
การวิจัยและนวัตกรรมได้
บรรลุเป้าหมาย 2.4% ของ 
GDP ได้ภายในปี ค.ศ. 2027 

Business environment: 
สร้างผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม
People: สร้างทักษะและสภาพ
แวดล้อมท่ีจําเป็นและเหมาะสม
สําหรับการพัฒนาการวิจัยและ
นวัตกรรม
Ideas: ผลักดันให้เกิดการสร้าง
ความเข้าใจและองค์ความรู้ใหม่ให้
เกินกว่าพรมแดนความรู้ท่ีมีอยู่ 
International: สร้างหุ้นส่วนและ
เครือข่ายระดับโลก และจัดการกับ
ประเด็นท้าทายของโลก
Infrastructure: ลงทุนใน
โครงสร้างพ้ืนฐานช้ันนําระดับโลก
ด้านการวิจัยและนวัตกรรมและ
สร้างการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืน
ฐานน้ัน 
Place: ส่งเสริมการเติบโตให้
เกิดข้ึนท่ัวท้ังประเทศ 

ในขณะท่ีสภาวิจัยแต่ละแห่ง
กําหนดประเด็นวิจัยสําคัญของ
ตนเอง UKRI ทําหน้าท่ีประสาน
สภาวิจัยท้ัง 9 แห่งเพ่ือให้ส่งมอบ 
multidisciplinary research 
ในประเด็นสําคัญ ได้แก่ 
Digital economy
Energy
Global food security
Tackling antimicrobial 
resistance
Technology touching life
Urban living partnership

ท้ังน้ีเพ่ือจัดการรับมือกับ
ประเด็นท้าทายหลัก (Grand 
Challenges) 4 ประการ ได้แก่ 
AI and data, สังคมผู้สูงอายุ 
(the ageing society), 
การพัฒนาท่ีสะอาด (clean 
growth) และ การเคล่ือนย้าย
และการเคล่ือนตัวแห่งอนาคต 
(the future of mobility)

ตารางท่ี 4 เปรียบเทียบวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และจุดมุ่งเน้นด้านการวิจัยและนวัตกรรม
ของประเทศกรณีศึกษา

โครงการการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลรายงานสถานการณ์ระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไทย



Singapore

จุดมุ่งเน้น
(Priority areas)

 ยุทธศาสตร์
(Strategies) 

วิสัยทัศน์
(Vision)

การนําพาสิงคโปร์สู่การเป็น
ประเทศอัจฉริยะ(Transforming 
Singapore into a Smart 
nation) ภายในปี 2020 
(vision 2020)

เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ความสามารถท่ีเป็นพ้ืนฐาน 

พัฒนาผู้มีศักยภาพสูง

ขับเคล่ือนการวิจัยท่ีเป็นเลิศ
ด้วยการแข่งขัน

ทําให้ม่ันใจว่าจะเกิดผลกระทบ
สําคัญข้ึน ด้วยความร่วมมือ
ระหว่างรัฐและเอกชน, การวิจัย
และพัฒนาบนฐานอุตสาหกรรม
, และการทําให้เป็นธุรกิจ

Advanced Manufactur-
ing and Engineering 
(AME) พัฒนาศักยภาพเชิง
เทคโนโลยีทีส่นับสนุนการเติบโต
และความสามารถในการแข่งขัน
ของภาคการผลิตและวิศวกรรม
Health and Biomedical 
Sciences (HBMS) มุ่งเป็น
ศูนย์กลางช้ันนําท่ียกระดับ
ความเป็นอยู่ท่ีดีและสุขภาวะ
ของมนุษย์ และสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจต่อชาติ และต่อชาว
สิงคโปร์ด้วยการมุ่งสู่ความเป็น
เลิศในการวิจัยและการพัฒนา
แอพพลิเคช่ันในด้านน้ี 
Urban Solutions and 
Sustainability (USS) สร้าง
เมืองท่ีน่าอยู่และย่ังยืนด้วยการ
แนวทางการจัดการเชิงบูรณาการ
สําหรับสิงคโปร์และสังคมโลก
Services and Digital Economy 
(SDE) พัฒนา บูรณาการ และ
ลงทุนความสามารถด้าน digital 
innovation เพ่ือตอบโจทย์
ความต้องการของชาติ เพ่ิม
ผลผลิตและสนับสนุนการ
บริการท่ีสําคัญต่างๆ รวมถึง
สร้างให้เกิดโอกาสด้าน
เศรษฐกิจท่ีย่ังยืนและอาชีพ
/งานหลากหลายท่ีมีคุณภาพ

โครงการการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลรายงานสถานการณ์ระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไทย



Israel

จุดมุ่งเน้น
(Priority areas)

 ยุทธศาสตร์
(Strategies) 

วิสัยทัศน์
(Vision)

พลิกโฉมอิสราเอลจากการเป็น 
a start-up nation สู่การเป็น 
a smart nation และยกระดับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
จากระบบนวัตกรรมของชาติ 
ภายในปี 2022
(the transformation of Israel 
“from a start-up nation to 
a smart nation” and 
increase the social and 
economic impact of the 
Israeli innovation system)
(vision 2022)

รักษาไว้ซ่ึงความเป็นผู้นําด้าน
เทคโนโลยีท่ีย่ังยืนในภาค
อุตสาหกรรม high-tech 

เพ่ิมผลกระทบด้านเศรษฐกิจ
จาก high-tech companies

สนับสนุนนวัตกรรมเชิง
เทคโนโลยีท่ีมุ่งเน้นการเพ่ิมความ
สามารถด้านการแข่งขันและการ
สร้างผลิตภาพในภาคธุรกิจ

ส่งเสริมนวัตกรรมเชิง
เทคโนโลยีท่ีสร้างประโยชน์ให้กับ
เศรษฐกิจและสังคม

ประเด็นท้าทายทางสังคม (อาทิ 
การพัฒนาท่ีไม่ท่ัวถึงคนทุกกลุ่ม
, ความเหล่ือมล้ํา, ความไม่ม่ันคง
ในงาน)
การสนับสนุนคลัสเตอร์และเชิง
ภูมิภาค 
(รวมไปถึงการลงทุนด้าน 
R&D ระดับ regional/local)
การเข้าถึงแหล่งเงินสําหรับการ
พัฒนานวัตกรรม (อาทิ 
venture capital, business 
angels, financial markets) 
และ Business innovation and 
innovative entrepreneurship

Republic of Korea

จุดมุ่งเน้น
(Priority areas)

 ยุทธศาสตร์
(Strategies) 

วิสัยทัศน์
(Vision)

พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้คน 
และยกระดับความก้าวหน้าของ
สังคมมนุษย์ด้วยวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ภายในปี 2040 
(Improve the Quality of 
Life of People, and 
Contribute to the 
Advancement of Human 
Societies through S&T) 
(vision 2040)

พัฒนาศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเพ่ือรับมือกับ
ความท้าทายแห่งอนาคต (to 
development of science 
and technology capacity 
for future challenges)

สร้างระบบนิเวศนวัตกรรมท่ีมี
ชีวิตชีวาและเป็นพลวัต (to 
create a dynamic innovation 
ecosystem) 

เร่งการสร้างให้เกิดอุตสาหกรรม
ใหม่ และงาน/อาชีพใหม่ (to 
accelerate creation of 
new industries and jobs)

มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน (to emphasize 
improving quality of life 
of people)

จัดการและรับมือกับประเด็น
ท้าทายทางสังคม (societal 
challenges) 5 ด้าน ได้แก่ 
demographic change health
sustainable growth
digital transformation
mobility and smart cities 
และมุ่งเน้นการพัฒนา
เทคโนโลยีเฉพาะ ได้แก่ 
agricultural technologies, 
environment, food, health 
and healthcare, ICT, nano-
technology และ advanced 
manufacturing

โครงการการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลรายงานสถานการณ์ระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไทย



China

จุดมุ่งเน้น
(Priority areas)

 ยุทธศาสตร์
(Strategies) 

วิสัยทัศน์
(Vision)

เสริมสร้างวิจัยข้ันพ้ืนฐาน 
(basic research) สนับสนุน 
primary innovation 
นวัตกรรมท่ีผสมผสาน
เทคโนโลยีท่ีมีอยู่ รวมถึง
นวัตกรรมท่ีอาศัยการนําเข้าและ
การประยุกต์ใช้ และมุ่งพัฒนา
ขีดความสามารถของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนในการ
สร้างสรรค์นวัตกรรมเพ่ือให้เกิด
แรงผลักดันท่ีไม่ส้ินสุดสําหรับ
กานพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม (vision 2020)

มุ่งนําโครงการวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีระดับชาติมาปฏิบัติ 
รวมถึงสร้างสรรค์โครงการ
ใหม่ ๆ เน้นใช้เทคโนโลยีอย่าง
เป็นระบบในการพัฒนา

พัฒนาต่อยอดในเร่ืองของ
เทคโนโลยีรูปแบบใหม่ 

เสริมสร้างพ้ืนฐานและขอบเขต
ของวิจัยเชิงวิทยาศาสตร์เกีย่วกับ
วิวัฒนาการของจักรวาล 
โครงสร้างของสสาร ต้นกําเนิด
ของส่ิงมีชีวิต สมองและการรับรู้

มุ่งม่ันท่ีก้าวเป็นผู้นําในการ
บริหารจัดการโครงการ
วิทยาศาสตร์ขนาดใหญ่ในระดับ
นานาชาติ (international 
Big Science programs) 
และริเร่ิมให้เกิดช่องทางความ
ร่วมมือสําหรับการแลกเปล่ียน
นวัตกรรมในระดับนานาชาติ

Aircraft engines and gas 
turbines; 
Deep-sea stations; 
Quantum communications 
and computing; 
Brain science and 
brain-inspired research; 
National cyberspace 
security; and
Deep space explorations 
and in-orbit spacecraft 
servicing and maintenance

โครงการการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลรายงานสถานการณ์ระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไทย



Estonia

จุดมุ่งเน้น
(Priority areas)

 ยุทธศาสตร์
(Strategies) 

วิสัยทัศน์
(Vision)

เอสโตเนียมองภาพของประเทศ
ตนเองในปี 2020 ว่าเป็นประเทศ
ท่ีมีระบบนิเวศ R&D ในช้ันแนวหน้า 
โดยมีรูปแบบภายใต้เร่ืองของ 
R&D ดังต่อไปน้ี
การนําผลการวิจัยและความรู้ทีมี่
ความว่องไวและยืดหยุ่นไปใช้
เพ่ือพัฒนาสังคม 
ผลงานของนักวิจัยชาวเอสโตเนียมี
ลักษณะเป็นท่ียอมรับในระดับ
สากล 
มีสภาพแวดล้อมเอ้ือต่อการ
สร้างผู้ประกอบการท่ีมีมูลค่า
เพ่ิมสูงข้ึน 
สังคมเอสโตเนียเป็นสังคมแห่ง
นวัตกรรมท่ีมีความเข้าใจถึง
ความจําเป็นในการวิจัยและ
พัฒนา และให้คุณค่ากับเจ้า
หน้าท่ีวิจัยท่ีมีคุณภาพสูง 
(vison 2020)

การวิจัยในเอสโตเนียอยู่ในระดับ
สูงและมีความหลากหลาย

R&D ทําหน้าท่ีเพ่ือผลประโยชน์
ของสังคมเอสโตเนีย และ
เศรษฐกิจ

R&D ทําให้โครงสร้างของ
เศรษฐกิจมีความรู้มากข้ึน 

เอสโตเนียมีความกระตือรือร้น
และมองเห็นได้ในความร่วมมือ
ระหว่างประเทศของ RDI

เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร (ICT)
เทคโนโลยีและบริการด้าน
สุขภาพ 
การใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

Malaysia 

จุดมุ่งเน้น
(Priority areas)

 ยุทธศาสตร์
(Strategies) 

วิสัยทัศน์
(Vision)

การเป็นประเทศเศรษฐกิจเชิง
นวัตกรรมเพ่ือพลิกโฉมด้าน
สังคมและเศรษฐกิจและการ
เติบโตท่ีท่ัวถึงไม่ท้ิงใครไว้ข้าง
หลัง ภายในปี 2020  (vision 
2020)

ยกระดับการวิจัยทางสังคมและ
วิทยาศาสตร์ และการทําให้เป็น
เชิงพานิชย์ 

พัฒนา ใช้ประโยชน์ และสร้าง
ความเข้มแข็งของ talent 

เสริมพลังให้อุตสาหกรรมต่างๆ 

ปฏิรูปการบริหารจัดการ STI 

ส่งเสริมและพัฒนาการใช้
ประโยชน์ STI 

เสริมสร้างพันธมิตรเชิง
ยุทธศาสตร์ในระดับนานาชาติ

9 ด้าน ได้แก่ biodiversity, 
cybersecurity, energy 
security, environment 
and climate change, food 
security, medical and 
health care, plantation 
crops and commodities, 
transport and urbanisa-
tion, and water security รวม
ถึงสนับสนุนการพัฒนา
นวัตกรรมท่ีเกิดจากความรู้และ
ภูมิปัญญาด้ังเดิมของชุมชน 

ท่ีมา: พัฒนาโดยคณะผู้วิจัย 
โครงการการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลรายงานสถานการณ์ระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไทย



UKRI เป็นองค์กรก่ึงอิสระ ซ่ึงองค์กรรูปแบบน้ีเป็น
ท่ีรู้จักกันดีในการบริหารจัดการของ UK ในช่ือเรียก
ว่า ‘Quango’ (a quasi-autonomous 
non-governmental organization) ซ่ึงหมายถึง
เป็นองค์กรท่ีรัฐได้มอบอํานาจ (devolution) ให้มี
ความเป็นอิสระในการดําเนินงาน ทว่ายังถูกกํากับ
/ควบคุมบางส่วน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการยังได้รับ
งบประมาณในการดําเนินการจากรัฐบาล โดยท่ี 
UKRI เป็นองค์กรให้ทุนสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรมโดยได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ผ่าน the science budget ของ the Depart-
ment for Business, Energy and Industrial 
Strategy (BEIS) ท้ังน้ี ในด้านการบริหารจัดการ 
มี The UKRI Board เป็นหน่วยการบริหารจัดการ
สูงสุดท่ีทําหน้าท่ีกํากับทิศทางการดําเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ของ UKRI และมี The Executive Com-
mittee ทําหน้าท่ีในการให้คําแนะนําเชิงยุทธศาสตร์
ต่อ the Board ข้างต้น และมีหน้าท่ีรับผิดชอบใน
การส่งมอบวิสัยทัศน์ของ UKRI Board ให้เป็นท่ีรับ
รู้ท่ัวท้ังองคาพยพ และกํากับการดําเนินงานและผล
การปฏิบัติการขององค์กร ท้ังน้ี องค์ประกอบ
ของ The Executive Committee ประกอบ
ด้วย CEO, CFO และ the Executive Chairs 
ของสภาท่ีเป็นองค์ประกอบของ UKRI ท้ัง 9 สภา 
ในขณะท่ี สภาท้ัง 9 สภา มีหน้าท่ีและความรับผิด
ชอบในการ ‘ตัดสินใจด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรม ท่ีเก่ียวข้องสําคัญภายในแต่ละองค์ความ
รู้เฉพาะศาสตร์ (within their disciplines)’ ไป
พร้อมกับการทําหน้าท่ีประธานบริหารท่ีต้องรับผิด
ชอบต่อผลการปฏิบัติงาน คุณภาพของผลงาน จัด
ทําแผนปฏิบัติการและ รายงานผลผลิต ผลลัพธ์ และ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานของแต่ละ
สภา 

วิสัยทัศน์สําคัญคือ 
“การทํางานร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการ
ลงทุนด้านการวิจัยและนวัตกรรมได้บรรลุเป้าหมาย 
2.4% ของ GDP ได้ภายในปี ค.ศ. 2027” ในขณะ
ท่ีสภาวิจัยแต่ละแห่งกําหนดประเด็นวิจัยสําคัญของ
ตนเอง UKRI ทําหน้าท่ีประสานสภาวิจัยท้ัง 9 แห่ง
เพ่ือให้ส่งมอบ multidisciplinary research เพ่ือ
จัดการรับมือกับประเด็นท้าทายหลัก (Grand 
Challenges) 4 ประการ ได้แก่ AI and data, 
สังคมผู้สูงอายุ (the ageing society), การ
พัฒนาท่ีสะอาด (clean growth) และ การเคล่ือน
ย้ายและการเคล่ือนตัวแห่งอนาคต (the future 
of mobility) 

ปี ค.ศ.2018 สหราชอาณาจักรมีระบบวิจัยและ
นวัตกรรมท่ีเป็นช้ันนําของโลกเน่ืองจากการมีจุด
แข็งคือในภูมิทัศน์ (landscape) ของระบบดัง
กล่าว มีองค์กรหลักท่ีเรียกว่า ‘สภาวิจัย (Coun-
cils)’ ทําหน้าท่ีเป็นหน่วยงานให้ทุนวิจัยเพ่ือพัฒนา
และส่งมอบงานวิจัยเฉพาะสาขารวมท้ังส้ิน 7 สภา
วิจัย ท่ีประสบความสําเร็จและสามารถสร้าง
ประโยชน์ให้ได้ท้ังในแง่ของเศรษฐกิจและการสร้าง
ความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชน ทว่า นับวันโลกจะย่ิง
เผชิญกับประเด็นท้าทายท่ีมีความสลับซับซ้อนมาก
ข้ึน ซ่ึงทําให้ความต้องการในการจัดการกับประเด็น
ท้าทายดังกล่าวในลักษณะท่ีเป็นข้ามศาสตร์ 
(inter-disciplinary) หรือ สหวิทยาการ 
(multi-disciplinary) สูงข้ึนไปด้วย ดังน้ัน ในปี 
2018 จึงได้ก่อต้ัง UK Research and Innova-
tion (UKRI) เพ่ือให้เป็นหน่วยงานศูนย์กลางท่ีทํา
หน้าท่ีให้ทุนวิจัยและนวัตกรรม โดยรวมเอาสภาวิจัย
ท่ีสนับสนุนการวิจัยเฉพาะสาขา 7 สภาเดิมเข้ามา
อยู่ภายใต้โครงสร้างเดียวกัน และผนวกด้วยอีก 2 
องค์กรท่ีต้ังข้ึนใหม่ คือ Innovate UK และ 
Research England ท้ังน้ี เพ่ือสนับสนุนและต่อย
อดความเข้มแข็งเดิมของสภาวิจัยของแต่ละ
ศาสตร์ท่ีมีอยู่ และปิดช่องว่างด้วยการทําหน้าท่ีส่ง
เสริมการบูรณาการข้ามศาสตร์ การกําหนด
ยุทธศาสตร์งานวิจัย การสร้างความสามารถของ
ชาติด้วยการพัฒนาทุนมนุษย์ และให้ความสําคัญ
กับการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมร่วมกับนานาชาติ
มากข้ึน 

1. สหราชอาณาจักร 
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ปัจจุบัน ปี 2020 เป็นช่วงการดําเนินการในปี
สุดท้ายของแผนด้านการวิจัยและนวัตกรรมฉบับท่ี 
6 ของสิงคโปร์ ท่ีเรียกว่า ‘RIE2020 Plan’ ซ่ึงเป็น
แผน 5 ปีท่ีมีระยะเวลาต้ังแต่ ค.ศ.2016-2020 ซ่ึง
ได้กําหนดวิสัยทัศน์
“การนําพาสิงคโปร์สู่การเป็นประเทศอัจฉริยะ(Tran
sforming Singapore into a Smart nation)” 
และมีการลงทุนงบประมาณ $19 billion เพ่ือสร้าง
การเติบโตของความสามารถด้านการวิจัยและ
พัฒนา บ่มเพาะการประกอบการเชิงนวัตกรรม โดย
กําหนดกรอบแนวทาง และขอบข่ายเชิง
ยุทธศาสตร์ด้านเทคโนโลยีเพ่ือการจัดสรรทุน 
(funding) ไว้ 4 ด้านหลัก ได้แก่ (1) Advanced 
Manufacturing and Engineering (AME) 
พัฒนาศักยภาพเชิงเทคโนโลยีท่ีสนับสนุนการเติบโต
และความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิต
และวิศวกรรม (2) Health and Biomedical 
Sciences (HBMS) มุ่งเป็นศูนย์กลางช้ันนําท่ียก
ระดับความเป็นอยู่ท่ีดีและสุขภาวะของมนุษย์ และ
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจต่อชาติ และต่อชาว
สิงคโปร์ (3) Urban Solutions and Sustain-
ability (USS) สร้างเมืองท่ีน่าอยู่และย่ังยืนด้วยการ
แนวทางการจัดการเชิงบูรณาการสําหรับสิงคโปร์
และสังคมโลก และ (4) Services and Digital 
Economy (SDE) พัฒนา บูรณาการ และลงทุน
ความสามารถด้าน digital innovation เพ่ือตอบ
โจทย์ความต้องการของชาติ เพ่ิมผลผลิตและ
สนับสนุนการบริการท่ีสําคัญต่าง ๆ รวมถึงสร้าง
ให้เกิดโอกาสด้านเศรษฐกิจท่ีย่ังยืนและอาชีพ
/งานหลากหลายท่ีมีคุณภาพ

ด้วยระบบวิจัยและนวัตกรรมท่ีเข้มแข็ง
และการลงทุนของรัฐท่ีต่อเน่ืองมาเป็นเวลา 25 ปี 
ทําให้สิงคโปร์ได้รับการประเมินให้เป็นประเทศท่ีมี
ความสามารถในการแข่งขันสูงสุดตามการประเมิน
ของ The Global Competitiveness Report 
2019 จากการท่ีมีความพร้อมและศักยภาพด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน สุขภาพ ตลาดแรงงาน และระบบ
การเงินท่ีเข้มแข็ง ซ่ึงเป็นฐานความพร้อมของการ
พัฒนานวัตกรรม และมีศักยภาพด้านนวัตกรรมสูง
เป็นอันดับท่ี 8 ของโลก จากรายงานของ GII 
2019 โดยศักยภาพสําคัญคือมีความหลากหลาย
ของกลุ่มแรงงาน และจุดแข็งในด้านความร่วมมือ
กับนานาชาติในกระบวนการการพัฒนานวัตกรรมใน
ประเทศ นอกจากน้ียังเป็นประเทศเดียวนอกยุโรป
ท่ีติดอันดับ Top 10 ของ IMD World Talent 
Ranking (2019) ซ่ึงจากการประเมินพบว่าจุดแข็ง
สําคัญคือการความพร้อมของกลุ่ม talent ซ่ึงเกิด
จากการท่ีผู้จบการศึกษาด้าน sciences มีระดับ
สูง และการดึงดูด talent จากต่างชาติ

2. สิงคโปร์ 

ระบบนิเวศวิจัยและนวัตกรรมของสิงคโปร์ ประกอบ
ข้ึนด้วยตัวแสดงท่ีหลากหลายท้ังกระทรวงต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวข้อง หน่วยให้ทุนด้านการวิจัยและพัฒนา 
(R&D) และผู้สร้างสรรค์การวิจัยและพัฒนา ท้ังน้ีใน
การขับเคล่ือนระบบนําโดย the Research, Inno-
vation and Enterprise Council (RIEC) เพ่ือ
เปล่ียนสิงคโปร์ให้เป็นสังคมฐานความรู้ท่ีมีศักยภาพ
ท่ีเข้มแข็งด้านการวิจัยและเทคโนโลยี ท้ังน้ี การ
ดําเนินการของ RIEC มี The National 
Research Foundation (NRF) เป็นหน่วยงานใน
สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี NRF มีพันธกิจในการ
สร้างนโยบาย แผน และยุทธศาสตร์ สําหรับการ
วิจัย นวัตกรรม และการประกอบธุรกิจ, การให้ทุน
สําหรับโครงการเชิงยุทธศาสตร์ (strategic 
initiatives), การยกระดับความสามารถด้านการ
วิจัยและพัฒนาด้วยการบ่มเพาะนักวิจัยศักยภาพ
สูง และดึงดูดนักวิจัยและนักวิทยาศาสตร์ต่างชาติ 
รวมถึงประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ 
เพ่ือกําหนดประเด็นวิจัย เพ่ือบรรลุเป้าหมายสําคัญ
คือการทําให้ 
“สิงคโปร์เป็นศูนย์กลางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโ
นโลยีท่ีสดใสและมีชีวิตชีวา (a vibrant R&D 
hub) โดยมีการวิจัยและพัฒนาท่ีสามารถสร้าง
คุณูปการอย่างสําคัญต่อการสร้างเศรษฐกิจเชิง
การประกอบการ บนฐานนวัตกรรมและองค์ความรู้ที่
เข้มแข็ง” 
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หน่วยงานสําคัญท่ีสุดท่ีทําหน้าท่ีรับผิดชอบการขับ
เคล่ือนนโยบายด้านนวัตกรรมของรัฐ คือ The 
Israel Innovation Authority (IIA) ซ่ึงเป็น
องค์กรของรัฐท่ีจัดต้ังข้ึนในปี ค.ศ.2016 ท่ีทํา
หน้าท่ีในการสร้าง
/อํานวยความสะดวกให้เกิดความร่วมมือระหว่างภ
าคเอกชน/อุตสาหกรรม กับสถาบันวิจัย กระตุ้นให้
เกิดการวิจัยและพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือ
วัตถุประสงค์หลักในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
เชิงพ้ืนท่ีของแต่ละพ้ืนท่ี และรวมไปถึงให้เกิดการ
จ้างงาน ท้ังน้ี ปัจจุบันอยู่ในช่วงของแผน
ยุทธศาสตร์ 5 ปี 2018-2022 ของ IIA ซ่ึงได้
กําหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่าจะ 
“พลิกโฉมระบบนวัตกรรมของอิสราเอลจากระยะก
ารเป็น start-up ไปสู่ระยะการเติบโตบนฐานนวัต
กรรรม และยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ด้วยระบบนวัตกรรมของอิสราเอล” ภายในปี 
2022 การกําหนดวิสัยทัศน์ดังกล่าว มีท่ีมาจากการ
สังเกตการณ์ท่ีว่ากิจกรรมด้านนวัตกรรมส่วน
ใหญ่ของอิสราเอลน้ันมีจุดมุ่งเน้นท่ี ICT sector 
ซ่ึงกิจกรรมส่วนใหญ่ในภาค ICT ดังน้ันยังคงอยู่
เฉพาะภายในเขตพ้ืนท่ีตอนกลางของอิสราเอล ซ่ึง
ทําให้พลเมืองส่วนใหญ่ไม่ได้รู้สึกด้วยว่าพวกเขา
กําลังอยู่ใน “technological” country นอกจาก
น้ี ได้กําหนด 4 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
(1) รักษาไว้ซ่ึงความเป็นผู้นําด้านเทคโนโลยีท่ีย่ังยืน
ในภาคอุตสาหกรรม high-tech (2) เพ่ิมผลกระทบ
ด้านเศรษฐกิจจาก high-tech companies (3) 
สนับสนุนนวัตกรรมเชิงเทคโนโลยีท่ีมุ่งเน้นการเพ่ิม
ความสามารถด้านการแข่งขันและการสร้างผลิตภาพ
ในภาคธุรกิจ (4) ส่งเสริมนวัตกรรมเชิงเทคโนโลยี
ท่ีสร้างประโยชน์ให้กับเศรษฐกิจและสังคม

ในปี 2019 อิสราเอล ได้รับการประเมินจาก 
GII ให้เป็นประเทศท่ีมีศักยภาพนวัตกรรมอันดับ 1 
ในภูมิภาคแอฟริกาเหนือและเอเชียตะวันตก และเป็น
คร้ังแรกท่ีติดอันดับ 1 ใน 10 ประเทศท่ีมีศักยภาพ
นวัตกรรมสูงสุดของโลก (อยู่ท่ีอันดับท่ี 10) โดยมี
ความโดดเด่นท่ีสําคัญ ได้แก่ สัดส่วนการลงทุน 
R&D ต่อ GDP ท่ีสูงสุดเป็นอันดับหน่ึงซ่ึงเกิดจาก
การลงทุนของภาคส่วนเอกชนจํานวนมาก, มีนัก
วิจัยศักยภาพสูงในบริษัทเอกชน, การส่งออก ICT 
services รวมไปถึงความโดดเด่นอ่ืน ๆ ท่ีสําคัญ 
อาทิ ความร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรมและ
มหาวิทยาลัย และสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้าน R&D ท่ี
เป็นการลงทุนจากต่างชาติ นอกจากน้ี จากการ
ประเมินของ The Global Competitiveness 
Report 2019 พบว่า อิสราเอล มีความสามารถใน
การแข่งขันเป็นอันดับ 20 ของโลก ด้วยศักยภาพ
สําคัญคือการเป็น Innovation hub อันเป็นผลจาก
การสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมท่ีเข้มแข็ง เป็น
ประเทศท่ีมีการลงทุนด้าน R&D สูงท่ีสุดเป็นอันดับ
หน่ึง (4.6% ของ GDP) มีวัฒนธรรมการเป็นผู้
ประกอบการท่ีเข้มแข็งท่ีสุด การยอมรับความล้ม
เหลวเชิงการประกอบการสูงท่ีสุด บริษัทเอกชนท่ี
เปิดรับ disruptive ideas มากท่ีสุด และมีบริษัท
ด้านนวัตกรรมเติบโตรวดเร็วท่ีสุด รวมท้ังท่ีสําคัญ
คือการเป็นอันดับหน่ึงด้านความร่วมมือระหว่างภาค
ส่วนท่ีหลากหลายในการพัฒนานวัตกรรม 
(multi-stakeholder collaboration) นอกจากน้ี 
อิสราเอลยังสามารถพ่ึงพากลุ่มแรงงานท่ีมีการ
ศึกษาสูง และมีแรงงานท่ีมีทักษะท่ีเหมาะสมสอดรับ
กับความต้องการการพัฒนานวัตกรรมของภาค
เอกชน อย่างไรก็ตาม ยังมีประเด็นท่ีต้องพัฒนาท่ี
สําคัญคือ การยังไม่ให้ความสนใจจริงจังต่อเร่ือง
การพัฒนาท่ีย่ังยืนมากนัก และข้อจํากัดด้านกฎ
ระเบียบท่ีมีผลต่อการส่งเสริมนวัตกรรม 

3. อิสราเอล
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จุดเด่นของระบบฯ ประการสําคัญคือ 
“ความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย/สถาบันวิจัย กับ
ภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรม” โดยจากรายงานการ
ประเมินของ GII 2019 พบว่า ในตัวช้ีวัดด้าน 
University/industry research collaboration 
น้ัน อิสราเอลมีค่าคะแนนสูงถึง 79.4 
(สูงท่ีสุดในประเทศท่ีเป็นกรณีศึกษาในงานวิจัยช้ินน้ี
) โดยอยู่ในลําดับท่ี 2 รองจากสหรัฐอเมริกา โดยอาจ
กล่าวได้ว่าความร่วมมือดังกล่าวเป็นผลมาจากการ
สนับสนุนเชิงนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะโครงการ 
“The Centres of Research Excellence 
(I-CORE)” ท่ีริเร่ิมมาต้ังแต่ปี 2010 ถึงปัจจุบัน ท่ีมี
วัตถุประสงค์ในการจัดตัง้ศูนย์วิจัยชัน้นําเฉพาะสาขา
ข้ึนในหลากหลายสาขา เพ่ือ 
“เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสถานะในระยะยาวขอ
งการวิจัยเชิงวิชาการของอิสราเอล และเสริมสร้าง
การเป็นท่ียอมรับในการวิจัยเชิงวิชาการน้ันระหว่าง
นักวิจัยช้ันนําในอิสราเอลและในต่างประเทศ” ท้ังน้ี 
I-CORE ได้รับการคาดหวังให้เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดผล
งานตีพิมพ์ด้านวิชาการใหม่ ๆ และการประกอบการ
เชิงวิชาการท่ีสร้างสรรค์, ทรัพย์สินทางปัญญา, 
เทคโนโลยีต่าง ๆ และ start-ups ท่ีจะสร้างให้เกิด
ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและวิทยาศาสตร์อย่าง
สําคัญ โดยเฉพาะเป้าหมาย “Brain Gain” นํานัก
วิจัยศักยภาพสูงกลับสู่อิสราเอล ในฐานะเป็นเคร่ือง
มือในการเสริมสร้างศักยภาพการวิจัย และการเป็น
อาจารย์ในสถาบันการศึกษาข้ันสูง (มหาวิทยาลัย 
และวิทยาลัย)

ในการจัดทํายุทธศาสตร์ได้ใช้แนวทางแบบ bot-
tom-up โดยใส่ใจกับความหลากหลายของประเภท
ธุรกิจ, ระดับในการพัฒนาของแต่ละบริษัทท่ีต่าง
กัน รวมไปถึงส่ิงท่ีภาคธุรกิจต้องการมากกว่าการ
จัดทํายุทธศาสตร์และกําหนดเทคโนโลยีและ
อุตสาหกรรมท่ีมุ่งเน้นด้วยตัวเองแบบ 
top-down ดังน้ัน จึงไม่มีธุรกิจท่ีเป็นเป้าหมาย
หลัก (target) ท่ีต้องการมุ่งเน้น ทว่า นํามาสู่การ
แบ่งส่วนงานตามส่ิงท่ีต้องการมุ่งเน้นได้เป็น 6 
ส่วนงาน (division) ด้วยการใช้แนวทางแบบ
ระนาบ (horizontal approach)  ท่ีเน้นความเช่ือม
โยงระหว่างกันของแต่ละส่วนงาน ได้แก่ Techno-
logical Infrastructure Division, Start-up 
Division, Growth Division, Societal Chal-
lenges Division, Advanced Manufacturing 
Division และ International Collaboration
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การกําหนดนโยบายและทิศทางด้านวิจัยและ
นวัตกรรม ดําเนินการโดย The National 
Science and Technology Council (NSTC) 
เป็นหน่วยงานหลักท่ีมีพันธกิจในจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์ โดยเน้นบทบาทการสร้างการพูดคุย 
(deliberation) ตัดสินใจ และปรับประสานทิศทาง
และนโยบายด้าน R&D ของประเทศกับตัวแสดงท่ี
เก่ียวข้อง ท้ังน้ี NSTC ทําหน้าท่ีในการจัดทําลําดับ
ความสําคัญเชิงยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงตัดสินใจในการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัยและนวัตกรรมให้
แก่มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยของรัฐ สภาน้ีไม่มี
บุคลากรและงบประมาณของตนเอง ทว่า มี The 
Office for Science and Technology of the 
MSIT ทําหน้าท่ีเป็นหน่วยงานเลขาให้แก่สภา

ในการขับเคล่ือนนโยบาย มี Ministry of 
Science and Information Technologies 
(MSIT) ซ่ึงพันธกิจในการจัดลําดับความสําคัญเชิง
ประเด็นและเชิงสาขาของการวิจัย เพ่ือจัดสรรงบ
ประมาณด้านการวิจัยและนวัตกรรมให้กับ
มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษาข้ันสูง (HEIs) และ 
สถาบันวิจัยของรัฐ (Public Research Insti-
tutes – PRIs) รวมถึงประสานด้านนโยบาย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมกับกระทรวง
ต่าง ๆ และการประเมินโครงการด้าน R&D และมี
สภาวิจัยระดับชาติท่ีเรียกว่า National Research 
Council for Science and Technology 
(NST) ซ่ึงมีบทบาทหลัก อาทิ การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของสถาบันวิจัยของรัฐ (PRIs) โดยมี
บทบาทด้านการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การ
วิจัยเพียงเล็กน้อยเท่าน้ัน นอกจากน้ี ยังมีหน่วย
งานอีก 2 หน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้ presidential 
office ซ่ึงมีบทบาทเก่ียวกับประเด็นต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวข้องกับด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม (STI) ในระยะกลางและระยะยาวของ
ชาติ ได้แก่ The Presidential Advisory Coun-
cil for Science and Technology (PACST) 
ทําหน้าท่ีให้คําแนะนํา
/คําปรึกษาแก่ประธานาธิบดีในด้านนโยบายระยะกล
างและระยะยาว เก่ียวกับประเด็นวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีระดับชาติ และ Committee for the 
4th Industrial Revolution ซ่ึงก่อต้ังข้ึนในปี
2017 เพ่ือให้คําปรึกษาเสนอเชิงนโยบายด้าน 
digital transformation  

การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา เป็นส่ิงท่ี
สาธารณรัฐเกาหลีให้ความสําคัญเป็นอันดับแรกใน
ฐานะเป็นเคร่ืองมือผลักดันการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศมาอย่างยาวนาน ท้ังน้ี จาก
การประเมินของ GII 2019 พบว่า สาธารณรัฐ
เกาหลีมีความสามารถในการแข่งขันด้านนวัตกรรม
เป็นอันดับ 11 ของโลก โดยความโดดเด่นประการ
สําคัญคือ นอกจากการลงทุนด้าน R&D ต่อ 
GDP จะมีสัดส่วนสูงอย่างต่อเน่ืองแล้ว (4.6% 
ในปี 2019) ท่ีสําคัญคือการลงทุนส่วนใหญ่ด้าน 
R&D ของประเทศน้ันมาจากภาคเอกชน 
(เม็ดเงินลงทุนด้าน R&D ของเอกมีสัดส่วนสูง
มากกว่าการลงทุนของรัฐ) เช่น ในปี 2017 Sam-
sung ลงทุนด้าน R&D มากถึง 16 Billion USD 
จากการลงทุนรวมด้าน R&D ของประเทศท่ี 78 
Billion USD หรือกล่าวได้ว่าการขับเคล่ือนด้านการ
วิจัยและพัฒนาและนวัตกรรมน้ันมีบทบาทของภาค
เอกชนเป็นตัวน

4. สาธารณรัฐเกาหลี 
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ปัจจุบัน อยู่ในช่วงแผนแม่บทด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมระดับชาติ ฉบับท่ี 4 
(2018-2022) ซ่ึงมีการปรับทุกระยะ 5 ปี ท้ังน้ีจุด
เด่นของแผนฉบับน้ี มีการใช้ ‘Foresight ในการจัด
ทําแผน’ โดยการมีส่วนร่วมของผู้เช่ียวชาญจากภาค
เอกชน ภาควิชาการ สถาบันวิจัย หน่วยงาน
/องค์กร์ท่ีเก่ียวข้องและประชาชนในการร่วมกําหนด
วิสัยทัศน์โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมผ่านช่องทางออน
ไลน์ กระท่ังนํามาสู่การกําหนดวิสัยทัศน์ปี 2040 
คือ “พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้คน และยกระดับ
ความก้าวหน้าของสังคมมนุษย์ด้วยวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี” โดยวิสัยทัศน์ดังกล่าวถูกฉายออกมาเป็น
ภาพอนาคตท่ีทําให้เห็นว่าวิถีชีวิตผู้คนจะเป็นอย่างไร
ในปี 2040 โดยครอบคลุม 4 มิติได้แก่ (1) An 
Abundant World: เต็มไปด้วยอุตสาหกรรมเชิง
นวัตกรรมและงานรูปแบบใหม่ๆ (2) A Conve-
nient World: ความสะดวกสบายในการชีวิตด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม (3) A Happy World: 
สุขภาพท่ีดี มีความม่ันคงปลอดภัย (4) A World 
in Harmony with Nature: ความสมดุลระหว่างการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและการรักษาดูแลส่ิงแวดล้อมไป
พร้อมกัน 

ในปี 2017 สาธารณรัฐเกาหลีได้กําหนดให้ 
'human-centered science and technolo-
gy innovation' เป็นทิศทางหลักของนโยบาย
ต่าง ๆ ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และในปี
เดียวกันยังได้ก่อต้ัง the Office of Science 
and Technology Innovation เพ่ือให้มีอํานาจใน
การจัดสรรงบประมาณของรัฐสําหรับ R&D ได้
อย่างอิสระจากกระทรวงการคลังของรัฐ เพ่ือให้
สอดคล้องกับธรรมเนียมปฏิบัติของการมุ่งเน้นท่ีนัก
วิจัยและการมุ่งเน้นท่ีวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
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โครงสร้างการบริหารจัดการระบบวิจัยและ
นวัตกรรมท่ีเป็นแบบรวมศูนย์อํานาจ ซ่ึงสามารถ
แบ่งออกเป็น 3 ระดับ 1) หน่วยนโยบาย คือ 
National Steering Group for S&T and 
Education ท่ีมีอํานาจสูงสุดในการตัดสินใจ 2) 
หน่วยงานดําเนินการและประสานงานประกอบไป
ด้วยหลายหน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้กํากับดูแล เช่น 
Ministry of Science and Technology 
(MOST) Chinese Academy of Science 
(CAS) และ Chinese Academy of Social 
Science (CASS) 3) หน่วยงานดําเนินการวิจัยและ
พัฒนา (R&D) ประกอบไปด้วย 3 ภาคส่วน ได้แก่ 
มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย และภาคธุรกิจ หน่วยงาน
อ่ืนท่ีมีบทบาทสําคัญ เช่น The China Associa-
tion for Science and Technology (CAST) 
เป็นองค์กรเอกชนท่ีเป็นผู้เช่ียวชาญด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขนาดใหญ่ท่ีสุดใน
สาธารณรัฐประชาชนจีน หน้าท่ีหลักในการเป็นหน่วย
ประสานงานสร้างความสัมพันธ์กับผู้เช่ียวชาญกว่า
ล้านคน ประกอบด้วยนักวิทยาศาสตร์ชาวจีน 
วิศวกร และผู้เช่ียวชาญด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ถัดมาคือ The National Natural 
Science Foundation of China (NSFC) มี
วัตถุประสงค์ในการตอบสนองภารกิจในการ
สนับสนุนการวิจัยข้ันพ้ืนฐาน ส่งเสริมนักวิจัยท่ีมี
ความสามารถ พัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ 
และส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ด้านการวิจัยและพัฒนา (China R&D) ในปี ค.ศ. 
2017 งบประมาณของสาธารณรัฐประชาชนจีน
กว่า 410 พันล้านดอลลาร์สหรัฐถูกใช้ไปกับการวิจัย
และพัฒนา (R&D) หรือคิดเป็นประมาณ 20 
เปอร์เซ็นต์ของการใช้จ่ายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาท่ัว
ท้ังโลก กว่า 76.1 เปอร์เซ็นต์ของรายจ่ายภาพรวม
ในส่วนวิจัยและพัฒนา (R&D) ของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนได้รับการสนับสนุนมาจากภาคธุรกิจ 
อย่างไรก็ตามการวิเคราะห์ทิศทางของการสนับสนุน
การวิจัยและพัฒนา (R&D) ก็ยังคงต้องคํานึงถึง
หน่วยงานท่ีมีลักษณะเป็นรัฐวิสาหกิจ 
(state-owned enterprises: SOEs) ท่ีก็เข้ามามี
ส่วนสําคัญในการให้การสนับสนุนเงินทุน ซ่ึงก็ถือ
ได้ว่าเป็นแหล่งเงินทุนจากรัฐบาล การพัฒนา
นวัตกรรมตามแผน Made in China 2025 ใน 
10 สาขาหลัก ประกอบด้วย ยานยนต์ประหยัด
พลังงานและพลังงานสะอาด เคร่ืองผลิตพลังงาน 
อุปกรณ์การแพทย์ข้ันสูง วัสดุใหม่ เทคโนโลยี
สารสนเทศยุคอนาคต ระบบขนส่งทางรางและ
อุปกรณ์ข้ันสูง เคร่ืองจักรและหุ่นยนต์ข้ันสูง 
เคร่ืองจักรทางการเกษตร เทคโนโลยีอากาศยาน 
และอุปกรณ์วิศวกรรมต่อเรือ

ปัจจุบันสาธารณรัฐประชาชนจีนมุ่งพัฒนา
ตนเองให้กลายเป็นผู้บุกเบิกอุตสาหกรรมรูปแบบ
ใหม่โดยการใช้นวัตกรรมเป็นหัวใจสําคัญในการขับ
เคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจจากอดีตท่ีพ่ึงพา
ความสามารถในการผลิต (manufacturing 
process) เป็นหลัก สาธารณรัฐประชาชนจีนมุ่งท่ี
จะเป็นผู้นําระดับโลกด้านวิทยาศาสตร์และนวัตกรรม
ภายใน ปี ค.ศ. 2050 โดยจะเห็นได้จากมีการ
กําหนดกลยุทธ์ในแผน “Made in China 2025” 
ว่าต้องการกลายเป็นผู้นําด้านปริมาณของ
อุตสาหกรรมท่ีใช้นวัตกรรมข้ันสูง (high-tech 
industries) เช่น ต้องการเป็นผู้นําด้าน AI (Artifi-
cial Intelligence) ในปี ค.ศ. 2030 ซ่ึงในขณะน้ี
ก็มี  most powerful supercomputers ระดับ 
top 3 และ top 4 ของโลกใช้งานอยู่ภายใน
ประเทศ

5. สาธารณรัฐประชาชนจีน 
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การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (S&T) 
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนกําลังเติบโตและดําเนินไป
ในทิศทางท่ีดีข้ึน น่ีเป็นหลักฐานจากการพยายาม
พัฒนาคุณภาพและปริมาณของทุนมนุษย์ผู้ท่ีมีความ
รู้ ความเช่ียวชาญด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
และการขยายตัวของภาคการศึกษาท่ีเติบโตอย่างต่อ
เน่ือง รวมไปถึงการเพ่ิมข้ึนของส่ิงพิมพ์ในวารสาร
ช้ันนําในระดับนานาชาติ เม่ือรวมกับการลงทุนจาก
ต่างประเทศท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับ
นวัตกรรมทําให้สาธารณรัฐประชาชนจีนเติบโตข้ึน
อย่างรวดเร็วในฐานะศูนย์กลางการผลิตของโลกทีทั่น
สมัยและมีความซับซ้อนทางเทคโนโลยี อย่างไรก็ตาม
จีนยังคงมีจุดอ่อนท่ีต้องพัฒนาน่ันก็คือ การขาด
การเช่ือมโยงท่ีมีประสิทธิภาพและย่ังยืนระหว่างภาค
ธุรกิจและมหาวิทยาลัยซึง่ส่งผลอย่างมากต่อการแลก
เปล่ียนความรู้ท่ีจํากัด

สาธารณรัฐประชาชนจีนมุ่งยกระดับความสําคัญ
ของนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
แห่งชาติ (STI) โดยมีทิศทางและกิจกรรมหลัก ดัง
ต่อไปน้ี ส่งเสริมความย่ังยืนและการเจริญเติบโตท่ี
เน้นส่ิงแวดล้อม (Fostering sustain-
able/green growth)  จัดการกับความท้าทายใน
สังคมรวมถึงการมีส่วนร่วม (Addressing soci-
etal challenges (including inclusiveness)) 
เสริมสร้างขีดความสามารถในการการวิจัยและ
พัฒนาของภาครัฐและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
(Strengthening public R&D capacity and 
infrastructures) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 
และนวัตกรรมในบริษัทต่าง ๆ (Supporting 
R&D and innovation in firms)  เพ่ิมความน่า
สนใจของการเป็นนักวิทยาศาสตร์และเส้นทางการ
ทําวิจัย (Improving the attractiveness of 
scientific and research careers) และ การ
พัฒนาหลักการบริหารจัดการนโยบาย STI (STI 
policy governance)
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นโยบายและทิศทางด้าน R&D ของเอสโตเนียอยู่
ภายใต้การกํากับของหน่วยงานภาครัฐเป็นส่วน
ใหญ่ โดย Ministry of Education and 
Research (MoER) และ Ministry of Econom-
ic Affairs and Communication (MEAC) เป็น
ตัวแสดงหลักท่ีมีบทบาทในการออกแบบและประเมิน
นโยบาย ซ่ึง MER มีหน้าท่ีรับผิดชอบด้านนโยบาย
การวิจัยและการศึกษา การจัดหาเงินทุน การ
ประเมินผลของสถาบันวิจัยและสถาบันอุดมศึกษา 
รวมไปถึงการประสานงานความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการวิจัย ในขณะท่ี MEAC จะมีหน้าท่ีใน
การสนับสนุน และการระดมทุนของ R&D ด้าน
อุตสาหกรรม  ตลอดจนการวางแผนการประสาน
งานและการดําเนินนโยบายด้านนวัตกรรม นอกจาก
น้ีท้ังสองกระทรวงยังมีหน่วยงาน
/องค์การตัวกลางอีกหลายหน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีใน
การติดตามความคืบหน้าของมาตรการสนับสนุน 
RDI ต่าง ๆ ภายในเอสโตเนีย  อาทิเช่น The 
Innove Foundation, The Archimendes, 
Research Policy committee  เป็นต้น  
นอกจากน้ียังมีอีกตัวแสดงท่ีสําคัญอย่างมากของ
ระบบนิเวศ R&D เอสโตเนีย ซ่ึงก็คือ The Esto-
nian Research Council (ETAg) ท่ีเป็นหน่วย
งานหลักของเอสโตเนียในการให้ทุนและจัดสรรเงิน
ทุนตามลําดับความสําคัญโดย ETAg  มีการมอบ
เงินทุนท้ังในรูปแบบ "เงินทุนสถาบัน" (Institution-
al funding) และ "เงินทุนส่วนบุคคล" (Personal 
funding) รวมทัง้เป็นตัวกลางสนับสนุนการเข้าร่วม
โครงการของสหภาพยุโรป นอกจากน้ีหน้าท่ีหลัก
ของ ETAg คือการเอ้ืออํานวยการทําโครงการวิจัย
ระดับสูงเพ่ือส่งเสริมศักยภาพในการแข่งขันของ
ภาค R&D ของเอสโตเนีย ผลักดันความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาคธุรกิจ และหน่วยงานวิจัย รวม
ท้ังทําให้นักวิจัยของตนก้าวสู่เวทีสากลได้ในด้าน 
R&D 

เอสโตเนียได้รับการยอมรับจากนานาชาติในเร่ือง
การใช้เทคโนโลยีในการขับเคล่ือนการพัฒนา
ประเทศ การอนุวัตรดิจิทัล (digitalization) ในภาค
รัฐ ความม่ันคงไซเบอร์หรือแม้กระท่ัง Skype ท่ีเป็น
นวัตกรรมสัญชาติเอสโตเนีย กล่าวได้ว่าเป็นแบบ
อย่างของประเทศท่ีมีการพัฒนาดิจิทัลสูง และมี
โครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลท่ีครอบคลุม นอกจากน้ี 
ยังผลักดันนโยบายนวัตกรรมด้วยการเสริมพลัง
ธุรกิจสตาร์ทอัพท้ังจากภายในและต่างประเทศ 
เช่น เอสโตเนียมีนโยบายให้วีซ่าสตาร์ทอัพแก่ผู้
ประกอบการท่ีไม่ได้เป็นพลเมืองของประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป (non-EU citizen) ท้ังน้ี เอสโตเนีย
ได้มองภาพของประเทศตนเองในปี 2020 ว่าเป็น
ประเทศท่ีมีระบบนิเวศ R&D ในช้ันแนวหน้าใน 4 รูป
แบบ คือ (1) มีการนําผลการวิจัยและความรู้ท่ีมี
ความว่องไวและยืดหยุ่นไปใช้เพ่ือพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการทางเศรษฐกิจ (2) ผลงานของนักวิจัย
ชาวเอสโตเนียมีลักษณะเป็นท่ียอมรับในระดับสากล
และกลายเป็นส่วนหน่ึงของพ้ืนท่ีวิจัยนอร์ดิกและ
ยุโรป (3) มีสภาพแวดล้อมเอ้ือต่อการสร้างผู้
ประกอบการท่ีมีมูลค่าเพ่ิมสูงข้ึน เป็นท่ีรู้จักท่ัวโลกใน
ฐานะผู้พัฒนาและดําเนินการแก้ปัญหาทาง
เทคโนโลยีใหม่ ๆ   และ (4) เป็นสังคมแห่งนวัตกรรม
ท่ีมีความเข้าใจถึงความจําเป็นในการวิจัยและพัฒนา
และให้คุณค่ากับเจ้าหน้าท่ีวิจัยท่ีมีคุณภาพสูง

6. เอสโตเนีย 
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จุดเด่นของเอสโตเนียคือ การมีระบบนิเวศ R&D เข้ม
แข็ง โดยมีการทํางานสอดประสานกันระหว่าง
กระทรวงท่ีรับผิดชอบทางด้าน R&D และเศรษฐกิจ
ในรูปแบบระบบกระทรวงสองเสาหลัก (two pillars 
ministry system) ท่ีนําโดย Ministry of Educa-
tion and Research และ Ministry of Econom-
ic Affairs and Communication จึงทําให้มีการบู
รณาการในแง่ของแนวทางพัฒนาระบบนิเวศท่ี
สอดคล้อง ส่งผลให้การดําเนินการทางด้านนโยบาย
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากรูป
แบบของระบบนิเวศ R&D ในเอสโตเนียเป็นไปใน
ลักษณะนําโดยภาครัฐ (government-led) ซ่ึงเห็น
ได้ชัดจากหน่วยงานส่วนใหญ่ท่ีมาจากภาครัฐ และ
ระบบกระทรวงสองเสาหลัก จึงทําให้รูปแบบการ
ดําเนินการของนโยบายในเชิง R&D เป็นไปในทาง 
top-down นอกจากน้ี รูปแบบของวิจัยทางวิทย
ศาสตร์ของเอสโตเนียมีความโน้มเอียงและปริมาณ
ท่ีมากกว่า ซ่ึงเห็นได้ชัดจากจุดมุ่งเน้นในด้านวิจัยและ
พัฒนาของเอสโตเนีย 3 ด้าน 
(เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เทคโนโลยีและ
บริการด้านสุขภาพ และการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน) เม่ือเทียบกับวิจัยทาด้านสังคม
และเศรษฐกิจ จึงทําให้ประเด็นข้างต้นถูกสนับสนุนใน
พันธกิจหลักของการพัฒนาระบบ RDI ในเอสโต
เนีย (Research and development (RD) 
functions in the interests of the Estonian 
society and economy )

ยุทธศาสตร์หลักจํานวน 4 ยุทธศาสตร์ท่ีถูกใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาทุกภาคส่วนท่ีมีความ
เก่ียวข้องเพ่ือส่งเสริมระบบนิเวศ R&D ของ
ประเทศ กล่าวคือ  “Estonia 2020” “The 
Estonian RDI Strategy (Knowledge based 
Estonia, 2014-2020)” “The Estonian Entre-
preneurship Growth Strategy (2014 - 
2020)” และ “Smart Specialization” ของ EU 
ซ่ึงยุทธศาสตร์ท่ีถือว่าเป็นแก่นหลักในการพัฒนา 
R&D ในเอสโตเนียก็คือ “Knowledge-based 
Estonia 2014 – 2020” ท่ีถูกจัดทําในปี 2012 
จากความร่วมมือระหว่าง MoRE และ MEAC เพ่ื
กําหนดแนวทางในการเสริมสร้างเพ่ือเพ่ิมมูลค่า
ระบบนวัตกรรมและการวิจัยของ และมีส่วนใน
การนําไปสู่การบรรลุผลประโยชน์ทางสังคมและ
เศรษฐกิจท่ีมากข้ึนของระบบ R&D ของเอสโตเนีย
ในระยะยาว พันธกิจท่ีได้กล่าวข้างต้นประกอบไป
ด้วยแนวทาง 4 ข้อ คือ สร้างความม่ันใจในการ
ผลิตงานวิจัยท่ีมีคุณภาพระดับสูงและหลากหลาย 
เพ่ิมผลประโยชน์เชิงสังคมและเศรษฐกิจของ 
R&D  วางยุทธศาสตร์ Smart Specialization 
ให้เป็นพ้ืนฐานสําหรับ RDI ในการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างของเศรษฐกิจ และ เพ่ิมการมีส่วนร่วม
และการมีตัวตนของเอสโตเนียในความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม 
(RDI) 
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สภาวิจัยและวิทยาศาสตร์แห่งชาติ (National 
Science & Research Council: NSRC) เป็น
หน่วยงานหลักเชิงนโยบายท่ีมีหน้าท่ีสร้างความ
ม่ันใจให้เกิดการลงทุนด้าน S&T และกําหนดจุดมุ่ง
เน้นของการวิจัยและนวัตกรรม ในปี 2013 มาเลเซีย
ได้เผยแพร่ “แผนระดับชาติด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และ นวัตกรรม (NATIONAL POLICY 
ON SCIENCE, TECHNOLOGY & INNOVA-
TION (NPSTI) 2013 – 2020” เพ่ือวางแนวทาง
เชิงยุทธศาสตร์และการลงทุนด้าน STI เพ่ือนําพา
มาเลเซียไปสู่การเป็นประเทศเศรษฐกิจบนฐาน
นวัตกรรมภายในปี 2020 บนวิสัยทัศน์ท่ีว่า 
“การเป็นประเทศท่ีมีความก้าวหน้าทางวิทยาศาสต
ร์เพ่ือพลิกโฉมด้านสังคมและเศรษฐกิจและการเติบ
โตท่ีท่ัวถึงไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง” ท้ังน้ี NSRC ได้
กําหนดจุดมุ่งเน้นด้าน R&D ไว้ในแผนดังกล่าว 9 
ด้าน ได้แก่ biodiversity, cybersecurity, 
energy security, environment and 
climate change, food security, medical 
and health care, plantation crops and 
commodities, transport and urbanization, 
and water security และสนับสนุนการพัฒนา
นวัตกรรมท่ีเกิดจากความรู้และภูมิปัญญาด้ังเดิม
ของชุมชน รวมถึงกําลังจัดทํา Innovation 
Inclusive Roadmap เพ่ือใช้นวัตกรรมในการ
จัดการกับประเด็นสังคม นอกจากน้ี ในระดับ
ปฏิบัติ มี กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม (Ministry of Science, Technolo-
gy and Innovation: MOSTI) ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ระดับกระทรวงท่ีมีภารกิจใน 5 คลัสเตอร์ ได้แก่ 
Biotechnology Division, ICT Division, 
Industry Division, S&T Core Division และ 
Sea to Space (S2S) Division 

มาเลเซียเป็นประเทศกําลังพัฒนารายได้ปานกลาง
ท่ีมีการพัฒนาการด้านเศรษฐกิจท่ีดีข้ึนอย่างต่อ
เน่ือง โดยระยะท่ีผ่านได้เปล่ียนผ่านจากการเติบโต
ทางเศรษฐกิจทีพ่ึ่งพิงเฉพาะสินค้าโภคภัณฑ์หลักไป
สู่การให้ความสําคัญกับเศรษฐกิจจากภาคส่วนท่ี
หลากหลาย โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตและ
การบริการ ท้ังน้ี จากดัชนีช้ีวัดสําคัญด้านความ
สามารถในการแข่งขัน The Global Competi-
tiveness Report 2019 พบว่า มาเลเซียมีอันดับ
ความสามารถในการแข่งขันสูงกว่าประเทศไทย โดย
เป็นอันดับ 2 ใน ASEAN รองจากสิงคโปร์ และได้
รับการประเมินจากดัชนีวัดศักยภาพนวัตกรรมของ
โลก GII ปี 2019 ว่าเป็นประเทศผู้นําลําดับ 2 ของ
กลุ่มประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางค่อนข้างสูง 
(Upper-middle income economies) รองจาก
จีน ในขณะท่ีไทยอยู่ในลําดับ 4 จากท้ังหมด 34 
ประเทศในกลุ่มน้ี นอกจากน้ี ยังมีอัตราส่วนการ
ลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ท่ีสูงข้ึน
อย่างต่อเน่ือง โดยในปี ค.ศ.2017 อยู่ท่ี 1.4% ซ่ึง
สูงกว่าประเทศไทยท่ีอยู่ท่ี 0.8% และได้ต้ังเป้าใน
การเพ่ิมจากลงทุนด้าน R&D ให้สูงถึง 1.84% 
ภายในปี ค.ศ.2020

7. มาเลเซีย 
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มาเลเซียใช้ a quadruple helix approach ในการ
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคการศึกษา 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคสังคม เพ่ือร่วมกันจัด
ลําดับความสําคัญของ clusters ท่ีมุ่งเน้น และร่วม
ขับเคล่ือนนโยบายและโครงการด้าน STI อย่างมี
ประสิทธิผล และเม่ือไม่นานมาน้ียังได้จัดต้ัง สภา
อุตสาหกรรม เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์แห่งชาติ 
(the National Science, Technology and 
Industry Council) ข้ึนเพ่ือประสานระหว่างสภาด้าน
อุตสาหกรรมและวิทยาศาสตร์ท่ีมีอยู่หลายแห่ง รวม
ถึงมีแผนในการจัดต้ัง 
‘คณะกรรมการด้านการวิจัยและวิทยาศาสตร์แห่งชา
ติ (a National Science and Research 
Board)’ เพ่ือทําหน้าท่ีประสานและสร้างความ
สอดคล้องของยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ เข้า
กับยุทธศาสตร์ระดับชาติ รวมท้ังสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับโครงการต่างๆ ด้าน STI อย่างไรก็ตาม 
ศักยภาพในการจัดทําการประเมินของประเทศยังไม่
เข้มแข็ง การประเมินนโยบายและโครงการต่างๆ 
ด้าน STI ไม่ได้มีการดําเนินการอย่างเป็นประจํา

เพ่ือมุ่งสู่การเป็นประเทศเศรษฐกิจบนฐานนวัตกรรม
ท่ีมีภาคเอกชนเป็นภาคส่วนหลักในการสร้างการ
เติบโต จึงมีมาตรการหลากหลายในการส่งเสริมภาค
เอกชน อาทิ การจูงใจทางการเงินการคลัง, 
สนับสนุนคลัสเตอร์เป้าหมาย, ความร่วมมือระหว่าง
รัฐและเอกชน และ การเช่ือมโยงและถ่ายโอนความ
รู้ระหว่างภาคอุตสาหกรรมและวิทยาศาสตร์ รวม
ถึง รัฐบาลยังได้จัดสรรงบประมาณผ่านกองทุน
ด้าน R&D จํานวนมาก อาทิ TechnoFund, 
ScienceFund, InnoFund, Technology 
Acquisition Fund (TAF) ไปยังกระทรวงและ
หน่วยงานท่ีหลากหลาย ย่ิงไปกว่าน้ัน เพ่ือ
สนับสนุน sectors เป้าหมาย สถาบันวิจัยเชิง
อุตสาหกรรมหลายแห่งได้ถูกจัดต้ังข้ึน อาทิ the 
Aerospace Malaysia Innovation Centre 
(AMIC) ท่ีมุ่งเน้นเฉพาะการวิจัยด้าน R&T 
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ระบบวิจัยและนวัตกรรมของต่างประเทศ 

ส่ือประกอบรายงาน

สํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม

สถาบันนโยบายสาธารณะ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่


