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เนื่องด้วยกรอบโครงการความ
ร่วมมือด้านการวิจัยและนวัตกรรม
ของสหภาพยุโรปฉบับท่ี 8 (FP8)  
หรือท่ีเรียกว่า Horizon 2020 เพื่อ
ส นั บ ส นุ น ค ว า ม คิ ด ริ เ ริ่ ม ข อ ง
คณะกรรมาธิการยุโรปด้านการวิจัย
และนวัตกรรม ก าลังจะสิ้นสุดลงใน
ปี ค.ศ. 2020 นี้ จึงมีการเตรียมการ
และปรึกษาหารือเกี่ยวกับกรอบ
โครงการความร่วมมือด้านการวิจัย
และนวัตกรรมของสหภาพยุโรป
ฉบับท่ี 9 หรือ ท่ีมีชื่อ เรียกย่อ ๆ 
อย่างไม่เป็นทางการว่า FP9 ซึ่งจะ
ค รอบ คลุ ม ใ นช่ ว ง ก า รท า ง า น
ระหว่างปี ค.ศ. 2021 ถึง 2027  

คณะ มน ตรี ข อ ง สห ภา พยุ โ ร ป 
(Council of the European  
Union) แ ล ะ รั ฐ ส ภ า ยุ โ ร ป 
(European Parliament) ไ ด้
ด าเนินการพิจารณาตามร่างเสนอ
ของคณะกรรมาธิการยุโรปว่าด้วย 

เรื่องกรอบแผนด าเนินงานส าหรับ
หลายปี  ซึ่ งจะครอบคลุม ทุก ๆ 
กิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการวิจัย การ
พัฒนาและการสาธิตเทคโนโลยีใน
ยุโรป (Research, Technological 
Development and Demonstra-
tion - RTD) โดยปกติแล้วตั้งแต่ปี 
ค.ศ. 2007 กรอบโครงการความ
ร่วมมือด้านการวิจัยและนวัตกรรม
ของสหภาพยุโรปจะมีวาระครั้งละ 7 
ปีเพื่อให้สอดคล้องกับกับระยะเวลา
ของกรอบด าเนินงานด้านการเงิน 
(Multiannual Financial Frame-
work) ของสหภาพยุโรป โดยกรอบ
โครงการความร่วมมือด้านการวิจัย
และนวัตกรรมของสหภาพยุโรป
ฉบับปัจจุบันก าลังจะสิ้นสุดลงใน
วัน ท่ี  31 ธันวาคม ค.ศ .  2020 
ดังนั้นกรอบโครงการความร่วมมือ
ด้านการวิจัยและนวัตกรรมของ
สหภาพยุโรปฉบับท่ี 9 (FP9) จะเริ่ม
ใช้อย่ า ง เป็นทางการในวัน ท่ี  1 
มกราคม ค.ศ. 2021 

กระบวนการนิติบัญญัติของการ
จัดท ากรอบโครงการความร่วมมือ
ด้านการวิจัยและนวัตกรรมของ
สหภาพยุ โ รปฉบั บ ท่ี  9  จะถู ก
ด าเนินการโดยคณะกรรมาธิการ
ยุโรปผ่านการเสนอร่างอย่างเป็น
ทางการในไตรมาสแรกของปี ค.ศ. 
2018  จากนั้ นคณะมนตรี ของ
สหภาพยุโรปจะพิจารณาร่างของ
คณะกรรมาธิการยุโรป และจัดท า
ข้อตกลงของกรอบโครงการความ
ร่วมมือฉบับนี้ ด้วยเหตุนี้จึงมีการ
จัดการประชุมสัมมนาเพื่อหารือ
เกี่ยวกับทิศทางของกรอบโครงการ
ความร่ วมมือด้ านการวิจั ยและ
นวัตกรรมของสหภาพยุโรปฉบับท่ี 
9  ภ า ย ใ ต้ ชื่ อ ง า น  “Research 
Strategies: Europe 2030 and 
the next Framework Pro-
gramme” ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันท่ี 12 
ตุลาคม ค.ศ. 2016 
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ส าหรับการวิเคราะห์แผนในอนาคต
พบว่าในขณะนี้สถานการณ์โลกมี
ประเด็นต่าง ๆ ท่ีรอการแก้ไขและ
พัฒนาดังนี้  
1) ด้านสังคมเศรษฐกิจ: พบว่ายังมี
ความเหลื่อมล้ าทางสังคมอยู่มาก ซึ่ง
เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านโครงสร้างประชากร โดย
พบว่ า มี ปั ญห าต่ า ง  ๆ  เ กิ ด ขึ้ น
มากมาย อาทิเช่น การขาดแคลน
ทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษาท่ี
ไม่ ได้มาตรฐาน การขาดแคลน
โอกาสในการจ้างงาน และแรง
ก ด ดั น ใ น ป ร ะ เ ด็ น ก า ร อ พ ย พ 
นอกจากนี้ยังพบว่ามีวิกฤตการณ์
ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นบนโลก เช่น การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติมากเกินความ
พ อ ดี  ก า ร เ สื่ อ ม ส ภ า พ ข อ ง
สิ่งแวดล้อม วิกฤตการณ์การเงิน 
ก า ร ระบาดขอ ง โ รค  และกา ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
2) ด้านเทคโนโลยี: การเปลี่ยนเข้าสู่
ยุคดิจิตอลท าให้การแข่งขันมีความ
รุ น แ ร ง ม า ก ขึ้ น  แ ล ะ ยั ง 
เป็นสาเหตุที่ท าให้เกิด 
การว่างงานเน่ืองจาก 
  โครงสร้างของ 
    เศรษฐกิจ  
      (structural  
     unemployment)  

ซึ่งมีความต้องการใช้แรงงานคน
น้อยลง นอกจากนี้การ เร่ งการ
พัฒนาและความก้ า วหน้ าของ
เทคโนโลยียังเกิดขึ้นเร็วกว่าการ
พัฒนาด้านนโยบาย จึงท าให้ไม่มี
นโยบายท่ีเหมาะสมมารองรับได้
ทันท่วงที 
3 )  ด้ า นก า ร เ มื อ ง : ประ เ ด็ น ท่ี
เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพยากร และ
ความมั่นคง เป็นตัวขัดขวางการ
จัดท าแผนกลยุทธ์ร่วม (common 
strategies) และการเปลี่ยนแปลง
ขั้วอ านาจทางการเมืองของโลกท า
ให้อิทธิพลของยุโรปต่อการออกกฎ
ข้อบังคับนั้นลดลง 

ในระดับของภูมิภาคยุโรปมีประเด็น
ท่ีสหภาพยุโรปให้ความสนใจดังนี้ 
1 )  ด้ านสั งคม  เศรษฐกิ จ  และ
การเมือง: ผลการด าเนินงานทาง
เศรษฐกิจท่ีซบเซาของสหภาพยุโรป
ท าให้ภาคประชาชนสูญเสียความ
เชื่อมั่น และเกิดการแก้ไขนโยบาย
ระดับชาติ นอกจากนี้เศรษฐกิจท่ีซบ
เซายังเป็นอุปสรรคของการพัฒนา
ตลาดดิจิตอลท่ัวโลกให้ประสบ
ความส าเร็จ อาทิเช่น งบประมาณ
ของสหภาพยุโรปท่ีมีปริมาณลด
น้อยลง 

2) เงื่อนไขและข้อก าหนดท่ีเกี่ยวกับ
กิ จ ก ร ร ม ก า ร วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า
นวัตกรรม:   

พบว่ าการวิ จั ยและการพัฒนา
นวัตกรรมไม่สามารถก่อให้เกิดการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมได้
อย่างมีนัยส าคัญตามท่ีได้หวังไว้
ล่วงหน้า และความส าคัญของการ
วิจัยและการพัฒนานวัตกรรมก็ถูก
ลดล าดับลงในหลาย ๆ ประเทศใน
สถานการณ์ท่ีงบประมาณนั้นถูก
จ ากัดมากขึ้น 

3) โครงสร้าง และประเด็นท่ีส าคัญ
ส าหรับนโยบายด้านการวิจัยและ
การพัฒนานวัตกรรม : ฐานทาง
วิ ทยาศาสตร์ ไ ด้ รั บผลกระทบ
เนื่องจากการจ ากัดของงบประมาณ 
และความแตกต่างท่ีขยายตัวเพิ่ม
มากขึ้นระหว่างหลาย ๆ ประเทศ 
ท้ังในประเด็นประสิทธิภาพทาง
วิทยาศาสตร์  และแรงดึงดูดต่อ
ภาคอุตสาหกรรม อีกท้ังการวิจัย
และการพัฒนานวัตกรรมก็ยังถูก
มุ่งเน้นไปท่ีมหาวิทยาลัยชั้นน าบาง
แห่ง ท่ีมีปฏิสัมพันธ์กับบริษัทท่ีมี
ความเป็นเลิศด้านการวิจัย ในขณะ
ท่ีการวิจัยท่ีด าเนินการโดย 
ภาครัฐได้รับแรงกดดัน 
เพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ  
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