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ดร. มาณพ สิทธิเดช อัครราชทูตท่ี
ปรึกษา (ฝุ ายวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี) ส านักงานท่ีปรึกษา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ณ กรุง
บรัสเซลส์ (ปว.บซ.)) ได้เข้าร่วมการ
ประชุม 10 Tech Enablers: Eu-
rope’s Rising University-
Industry Clusters ณ  ก รุ ง
บรัสเซลส์ ประเทศเบลเยียม เมื่อ
วันท่ี 18 ตุลาคม ค.ศ. 2016 เพื่อรับ
ฟังการอภิปรายแบบหมู่คณะใน
ประเด็น 10 กลุ่มเทคโนโลยีเพื่อ
ขับเคลื่อนการพัฒนาของยุโรป ผ่าน
การท างานร่วมกันระหว่างภาค
การศึ กษา อุ ตสาหกรรม และ
รัฐบาลในการสรรสร้างนวัตกรรม
ด้านดิจิตอล ซึ่ งหนึ่ ง ในหัวข้อ ท่ี
น่าสนใจท่ีมีการพูดคุยในวันนั้นคือ 
การก าหนดนโยบายเพื่อส่งเสริมการ
พัฒนากลุ่มเทคโนโลยีในยุโรป 

หากถามว่าบทบาทของนโยบาย
สาธารณะ (public policy)  มีผล
ต่อการเสริมสร้ าง ให้ยุ โ รป เป็น 

ศูนย์กลางด้านเทคโนโลยีได้มาก
น้อยแค่ไหน ค าตอบท่ีได้จะแตกต่าง
กันไปขึ้นอยู่กับศูนย์กลางเทคโนโลยี
แต่ละท่ี อย่างเช่น การพัฒนากลุ่ม
เทคโนโลยีชั้นสูง ในแถบชายฝั่ง 
Côte d'Azur จ าเป็นต้องอาศัยการ
ส่งเสริมและความช่วยเหลืออย่าง
ต่อเนื่องจากรัฐบาลของประเทศ
ฝรั่ ง เ ศส  ใ นขณะ ท่ีก ารพัฒนา
เบอร์ลินให้กลายเป็นเมืองหลวงของ
บริษัทสตาร์ทอัพได้นั้น เป็นผลมา
จากเบอร์ลินเป็นเมืองท่ีรวมผู้คน
จากหลายชนชาติ มีวัฒนธรรมท่ี
หลากหลาย และมีค่าครองชีพท่ีต่ า 
ส่ วนแรงผลักดันจากกระทรวง
ดิจิตอลของประเทศเอสโทเนียก็
ส่ งผลท า ให้ประ เทศเอสโทเนีย
กลายเป็นศูนย์ กลางของความ
เชี่ยวชาญในด้านความปลอดภัยทาง
ไซเบอร์ และท้ายสุดการท่ีเมือง
มิ วนิ คมี ค ว าม โดด เด่ น ใน เ รื่ อ ง
อุตสาหกรรมการผลิตก็ เป็นผล
เนื่องมาจากวิสัยทัศน์และความ
มุ่งมั่นจากบริษัทใหญ่ระดับโลก เช่น   

BMW และ Siemens 

ในความเป็นจริง เหล่าศูนย์กลาง
ด้านเทคโนโลยีต่างก็มีรากฐานมาก
จากองค์ประกอบต่าง ๆ ผสมผสาน
กัน ได้แก่  การพัฒนาความเป็น
ผู้ประกอบการ การส่งเสริมและ
ผลักดันจากรัฐบาล กฎระเบียบท่ีดี 
แ ล ะ ค ว าม ร่ ว มมื อ ใ นประ เ ด็ น
มาตรฐานทางเทคนิค และการ
แข่งขันเชิงพาณิชย์ ตัวอย่างเช่น
ป ร ะ เ ท ศ เ ย อ ร ม นี ไ ด้ ร ว ม
องค์ประกอบเหล่านี้และพัฒนา
ตนเองให้เป็นผู้น าของโลกในด้าน
อุตสาหกรรม 4.0 

บางทีระบบการศึกษาอาจจะเป็น
ประเด็นท่ีนักก าหนดนโยบายควรให้
ความสนใจมากท่ีสุด จะเห็นได้ว่า
กลุ่มเทคโนโลยีหลาย ๆ กลุ่มนั้นจะ
ได้รับการเกื้อหนุนจากมหาวิทยาลัย
ท่ี มี ชื่ อ เ สี ย ง ด้ าน วิ ท ย าศ าสต ร์ 
เ ท ค โ น โ ล ยี  วิ ศ ว ก ร ร ม  แ ล ะ
คณิตศาสตร์ หรือท่ีเราเรียกสาขา
เหล่านี้รวมกันว่า STEM แต่ความ 
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เชี่ยวชาญในด้าน STEM คงยังไม่
เพียงพอ แต่ทว่าจะต้องลงทุนใน
เร่ืองการจัดการการศึกษาด้วย 

อีกหนึ่งมาตรการด้านนโยบายท่ีถูก
ใช้ส าหรับกลุ่มเทคโนโลยีในหลาย ๆ 
เมื อง ในยุ โ รป เช่น  Rotterdam 
Barcelona แ ล ะ  Copenhagen 
คือความช่วยเหลือในการท าวิจัย 
การทดลอง และโครงการน าร่อง
ต่าง ๆ ท้ังในรูปแบบของเงินทุนและ
โครงสร้างพื้นฐาน โดยก้าวต่อไป
ส า ห รั บภ าค รั ฐ คื อ ก า รส า ร ว จ
เทคโนโลยีชนิดใหม่  ตัวอย่างเช่น 
หลังจากเทคโนโลยีดิจิตอลได้ถูก
น ามาใช้ในโครงสร้างพื้นฐานของ
ภาครัฐของประเทศเอสโทเนีย ก็
ช่วยให้ประเทศประสบความส าเร็จ
ในการจัดตั้ งกลุ่ม เทคโนโลยี  ณ 
เมืองทาลลินน์ 

นโยบายทางด้านภาษี เช่น การงด
เว้นภาษีส าหรับการวิจัยและพัฒนา 
(R&D) ก็เป็นอีกมาตรการหนึ่งท่ีช่วย
เสริมสร้างการเป็นผู้น าของกลุ่ม
เทคโนโลยี ตัวอย่างเช่น ประเทศ
ฝรั่ ง เ ศส ได้ ใ ช้ ม าต รก ารนี้ เ ป็ น 

เวลานานเพื่อกระตุ้นให้ต่างชาติ
โดยเฉพาะท่ีมาจากแถบอเมริกา
เหนือ และเอเชียตะวันออกเข้ามา
จัดตั้งศูนย์ R&D ในประเทศฝรั่งเศส 
และรัฐบาลในหลาย ๆ ประเทศก็ยัง
เรียกเก็บภาษีธุรกิจในอัตราท่ีต่ า 
มาก ๆ เพื่อกระตุ้นบริษัทขนาดใหญ่
และเล็กเข้ามาลงทุน แต่อย่างไรก็
ตาม นโยบายทางด้านภาษีนั้นถือ
เป็นมาตรการท่ีมีความเสี่ยง เพราะ
เป็นไปได้ท่ีจะก่อให้เกิดแรงจูงใจท่ี
ผิด ๆ เช่น นโยบายยกเว้นภาษีเพื่อ
ก า ร วิ จั ย แ ล ะ ล ง ทุ น  ก ลั บ ใ ห้
ประ โยชน์ แก่บริษั ทขนาดใหญ่
ม า ก ก ว่ า บ ริ ษั ท เ ล็ ก  ๆ  แ ล ะ
ผู้ประกอบการใหม่ ๆ ท่ีเพิ่งเริ่มต้น
ท าธุรกิจ ดั งนั้นจึงจ าเป็นมากท่ี
จะต้องคอยประเมินอย่างสม่ าเสมอ
ถึงประสิทธิภาพของการใช้นโยบาย
ทางด้านภาษี และคอยปรับปรุง
แก้ไข 

อีกหนึ่งมาตรการท่ียังมีการถกเถียง
กัน นั่นก็คือการใช้เงินจากภาครัฐ
เพื่อเป็นกองทุนให้แก่ผู้ประกอบการ
เพื่อใช้เป็นเงินลงทุนตั้งตัวก้อนแรก 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแข่งขัน 
และน าผลงานวิจั ย ไปใช้ ใน เชิ ง
พาณิชย์ จะเห็นได้ว่าในหลาย ๆ ท่ี
ใ น ยุ โ ร ป นั้ น  เ งิ น ล ง ทุ น จ า ก
ภาคเอกชนเริ่มลดน้อยลง ดังนั้นจึง
มีการหันมาใช้เงินภาษีประชาชน
เป็นแหล่งเงินทุนแทน โดยในปี ค.ศ. 
2014 ร้อยละ 40 ของธุรกิจเงินร่วม
ลงทุน (Venture Capital) ในยุโรป
นั้นได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ 
แต่ก็มีค าถามต่อมาว่าการใช้เงินจาก
ภาค รั ฐ เ พื่ อ เ ป็ น กอ ง ทุน ให้ แ ก่
ผู้ประกอบการนั้นเป็นการส่งเสริม
ไม่ให้ภาคธุรกิจเข้ามาลงทุนหรือไม่ 

ท้ายสุดสหภาพยุโรปได้พยายาม
สร้างความเป็นตลาดเดียว (single 
market) ในวงการวิจัยและธุรกิจ
เ งิ น ร่ ว มล ง ทุน  และ รั ฐบาล ใน 
หลาย  ๆ  ประ เทศ  ก็ พยายาม
เชื่ อ ม โ ย ง กลุ่ ม เทค โ น โ ลยี ข อ ง
ประเทศให้ เข้ากับแผนงานของ
สหภ าพยุ โ รป  เ พื่ อ ท่ี จ ะ ไ ด้ รั บ
ประโยชน์ในเรื่องเงินทุนสนับสนุน
ในการวิจัยและพัฒนาจากสหภาพ
ยุโรป 


